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BiZKiMiK

Rasional inkisaf ugrunda Qadinlar Cemiyysti (RIQC) qadinlarin imkanlarini giiclendirmak ve barabar istirakini temin
etmak MBQS8Dila Azarbaycanin inkisafina 6z tohfasini vermak iglin 2002-ci ilde yaradilan va 2005-ci ilde ©dliyys
Nazirliyi tersfinden geydiyyatdan kegan geyri-hokumat, geyri-siyasi ve geyri-kommersiya qadin teskilatidir. 16 ilden
artig gender barabarliyi sahasinda calisan RIQC, onlarla layihe hayata kegirib, yizlerla kicik va iri hacmli vasaitlar
hazirlayib ve on minlerle gadinin, habels gadinlara xidmat gésteran teskilatlarin bilik ve bacariglarini guclendirib.
Gender barabarliyinin bargarar olmasina hadaflanan RIQC milli ve beynalxalq mistevilards ¢alisan mutaxassislari
calb edarak diinyanin an ugurlu taecribalarini Azerbaycana gatirir.

BU NBSRIiNiY® HAZIRLADIQ

“Azarbaycan Respublikasinda dovlet gadin siyasetinin hayata keciriimasi haqqinda" Azsrbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2000-ci il 6 mart tarixli, 289 sayli Fermanina va Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2000-ci il
26 sentyabr tarixli, 176 sayll gararina asasan butin dovlst strukturlarinda “gender izre masul sexslar’ (GMS) tayin
edildi. Bu, 6lkemizda gender barabarliyinin tasvigi sahasinda atilmis mihiim addimlardan biri idi.

GMS kimi galismaq giindalik isin tarkib hissasi olmayan bir sira yeni masuliyyat ve vazifsleri ehtiva edir. Bir gox hallarda
GMS-ler gender Uzra har hansi telimdan ke¢gmayan, bu sahads avvaller calismayan ve muvafiq adabiyyatla tanis
olmayan insanlar olur. Bu, onlarin izerina dlsen vazifanin icrasini daha da ¢atinlesdirir va GMS$-leri qisa zaman
arzinda boyuk hacmli malumatla tanis olmaga macbur edir. Bu baximdan, GMS-ler G¢lin hazirlanmis Resurs Dasti
onlarin vazifslerini daha ugurla icra etmaleri Gcln shatali ve faydali malumati 6ziinds aks etdiran bir topludur. Bu
Resurs Dasti GMS-lar tglin hazirlansa da, gender barabarliyinin bargarar olmasina hadaflenan istanilan teskilat ve
gender mutexassisleri Ugun da faydali ola biler. Resurs Dastinin terkibina ddvlet qurumlarinin rahbarlari, hamginin
insan resurslari ils galisan dévlst nimayandsalari G¢lin hazirlanmis iki vesait ds daxildir.

“AZORBAYCANDA GENDER UZR& MBSUL S&XSLBR”’ adh Resurs Dasti Azerbaycanin dévlst qurumlarinin
gulclandirilmasina, habela bu qurumlarin idaragiliyinde gender standartlarinin formalasdiriimasina xidmat edir. Sekkiz
vasaitdan ibarat olan bu Resurs Dasti tagkilatdaxili hiqug mudafissi, layiha ve siyasatlarin gender baximindan adalatli
hazirlanmasi, hayata kecirilmasi, monitoringi ve giymatlendiriimasi, habels is mihitinde genderin gabul edilmasi tgin
giris noqtelerini vurgulayir. 9sas maqgsad isagodtirenlari ve benefisiarlari dastaklomak, onlarin istirakini
yaxsilasdirmagq, is ve imtiyazlarin adalatli sakilds bélisdirtlmasini temin etmakdir.



Belslikla, Resurs Dasti ham fardi, ham da institusional ve sosial saviyyslaerde gender barabarliyi sahasindas irslilayise
nail olmaga ve gender amiline hassaslgi artirmaga xidmat edir.

Bu Resurs Dasti gender barabarliyi sahasinde hokumsat layihalerinin effektivliyini artiracaq ve tesir dairasini
genislandiracak addimlari miayysnlasdirmak; bu layihaler ¢ercivesinds gender balansini méhkamlandirmakle ham
gadin, ham da kisilar G¢un faydali olmaq ve layihalarin naticelarinden digar inkisaf yonimli hadafler, masalan igtisadi
inkisaf va yoxsullugun azaldilmasi tigtin ds istifads etmak magsadile hazirlanmisdir.

LAYiHO HAQQINDA

Bu Resurs Dasti Avropa ittifaginin maliyyslesdirdiyi ve BMT-nin inkisaf Programi tersfinden hayata kegirilon “Hassas
ehali qruplarinin sosial-iqtisadi hiiquqlarinin artirilmasi lgiin vetendas cemiyyatinin rolunun giiclandirilmssi’ layihasi
gorgivasinde hazirlanmigdir. Resurs Dasti bu layihanin bir komponenti olan ve RIQC tersfindsn icra edilen “CEDAW
©malda - Vatandas Camiyyati ve Milli Qadin Mexanizmi (igiin Infrastruktur ve Senadlor Resursunun Yaradilmas:”’
layihasi ¢argivesinda darc edilib. Layiha Azerbaycan Respublikasinin Ails, Qadin ve Usaq Problemlari Gzre Dovlat
Komitesiile emakdasliq gercivesinds hayata kegirilmisdir.

Resurs Dastinin mazmunu va geyd olunan fikirler RIQC-in yegana masuliyyatidir va heg bir sakilda Avropa ittifaginin
va BMT-nin Inkisaf Programinin fikirlarini aks etdirmir.

TORSFLOR HAQQINDA

Avropa ttifaqi 6z nou-hausunu, resurslarini ve amallarini tedricen birlesdirmak gerarina gelmis 28 iizv dévletden
ibaratdir. 60 ilden artiq genislanma muddati arzinds, onlar, birgs olaraq, madani muxtslifliyi, tolerantligi ve fardi
azadliglari qoruyub saxlayaraq, sabitlik, demokratiya ve dayaniqli inkisaf zonasini yaradiblar. Avropa ittifaqi 6z
sarhadlarindan kenarda digaer 6lka ve xalglarla 6z nailiyystlarini ve dayarlerini paylasmagda sadiq olan tarafdir.

BMT-nin inkisaf Proqrami béhrana miiqavimatli dévlstlerin qurulmasinda cemiyyatin biitiin seviyyslerinds insanlarla
birge galisan teskilatdir ve o, her kesin hayat keyfiyystini yaxsilasdiran artimi temin edir. BMT-nin inkisaf Programi
texminan 170 6lke va arazida fealiyyst géstararak, insan hayatini yaxsilasdirmagq, gticli dévlstlar qurmaq tgtin global
perspektivli va yerli migyasl tehlili teqdim edir.

Azarbaycan Respublikasinin Ails, Qadin ve Usaq Problemlari iizra Dovlet Komitasi ails, gadin ve usaq
problemlari ils is sahasinda dovlst siyasatini ve tenzimlenmasini hayata kegiran markazi icra hakimiyyati organidir.
Komitenin faaliyyat istiqamatlari mivafiq sahads vahid dovlset siyasatinin formalasdirilmasinda istirak ve bu siyasatin
hayata kegirilmasini tamin etmak, miivafiq sahalerin inkisafini tamin etmak ve ganunvericilikde misyyan edilmis digar
istigamatlerds foaliyyat gdstermakdir.

© Rasional inkisaf ugrunda Qadinlar Camiyysti (RIQC), 2018

Bdttin htquqlar qorunur.

RIQC terofinden verilmis yazili icaze olmadan

bu kitabin har hansi bir hissasinin taekrar ¢api, yayilmasi,
elektron ve mexaniki dsulla suratinin ¢ixarilmasi qadagandir.



/\ /\

@/

GENDER
BORABORLIYININ
OSASLARI



2 » Gender baraberliyinin asaslar

MUND®RICAT

GiRiS

I. GENDER N&DIR?

1.1. Gender anlayisi

1.2. Gender barabarliyi

1.3. Gender meynstriming
1.4. Feminizm

1.5. Sufrajizm

Il. GENDER BORAB®ORLIYiNiN DILD® T9ZAHURU

ll. GENDER STEREOTIPLORIi VO GENDER ROLLARI

3.1. Gender stereotipleri

3.2. Gender rollari

IV. GENDER SiYAS®Ti VO GENDER BUDC®SI

4.1. Azarbaycanda gender siyasatinin asas istigamatloeri
4.2. Gender bidcasi

V. GENDER BORABORLIYiNi OLGON ALSTL8R

5.1. Gender ekspertizasi

5.2. Gender indikatorlari

5.3. Gender kvotalari

V1. GENDERIN TaDQiQi USULLARI

YEKUN

o 00 N O1Ww w

(oo}

12

12
16

18
18
19
20
20

23



Taqdim olunan vesait size gender haqqinda Gmumi
biliklar vermakle yanasi, gender dinya gortistinizin
formalasmasina kémak edacek. Bunun dgln
vasaitde gender anlayisi, gender madaniyyati,
gender baraberliyi, gender axini barads atrafli
malumat verilir, feminizm, sufrajizm ve sosial-siyasi
vo ideoloji istigamatlar haqqinda Umumi fikirlor eks
olunur. Bundan slave, vesaitde gender stereotiplari
vo gender rollari, gender tadqgiqat Gsullari ve gender
bldcasi ile bagli malumatlara da yer ayrilib.

Vesait elmi-praktik janrda oldugu Ugtn ikili magsad
daslyir: bir terafden, genis ictimaiyyati basa dusulan
soviyyadae suratls inkisaf edan gender konsepsiyasi
ile tanis etmak; diger terefden, gender
minasibatlerinin nazari-praktik saviyyasini ve ondan
irali gelen problemlari taqdim etmak.

Nosr nazirlikler, komitalar, icra hakimiyyatleri vo s.
daxil olmaqgla, hdékumeat rasmileri ve gender
problemlari ile maraqglanan digar istifadagiler G¢lin
nazards tutulub.

Gender tadgigatlarinin indiki doévre xas inkisaf
soviyyesi  genderin  barabarlik  siyasstinin
formalagsmasi va tesdiglenmasina yodnaldilan ve
eleca da sosial tacribanin muxtslif sahalarinda
insanin 6zUnU realize etmasi imkanlarindan asili
olmayan xUsusi nazari cerayan kimi
giymatlandiriimasina serait yaradir.

Gender konsepsiyasi qadini fizioloji xtsusiyyatlara
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gbéra musayyan olunan bioloji varlg ve “tebii”
xususiyyatlera malik olan bir saxs kimi deyil, xtsusi
statusu, sosial maragi ve talabati olan bir insan kimi
nazardan kegirir. MUasir nazeri fikir “cins” ve
“gender” anlayislarini farglendirir. Bioloji baximdan
cins dogum anindan etibaren malumdur, burada
se¢cmak imkani yoxdur. Eyni zamanda, insanin
muisayyan gendera mansublugu hissi butiin hayati
boyu terbiya olunur, bu zaman fard onu gadin va ya
kisi kimi saciyyalandiracek davranis normativlerini
manimsayir.

Gender arasdirmalarini gox vaxt cinslarin falsafasi
adlandirirlar. Bu zaman 2 noév farglandirma aparilir:
1) Qadin ve kisi arasinda tabii-fizioloji fargler;
2) Cinsler arasinda sosial — madani fargler. Bu
fergler fardin cinsina gére musyyanlasdirilir. Sadaca
bu kisidir (kisi xeylagi); bu gadindir (qadin xeylagr)
deyilir. 2-ci daha genisdir. “Gender” termini, cinsin
sirf bioloji anlamindan (ing. sex) farqli olaraq, sosial
cinsi ifade etmek magsadile isladilir. Dogrudur,
bioloji fargler hagigaten mdvcuddur. Lakin onlar kigi
va qadin tabiatinin teskilinda halledici amil deyildir.

insanin cinsi gqadin ve kisi arasindaki psixoloji v
sosioloji farglerin baglica sebabi va asasi hesab
olunur. Elmi tadqigatlarin inkisafi naticesinde aydin
oldu ki, bioloji négteyi-nazardan kisiler va qadinlar
arasinda oxsarliq ferglerden daha ¢oxdur.
Tadgqiqatcilar hatta bela hesab edirlar ki, kisiler vo
gadinlar arasindaki yegans aydin va shamiyyatli
forq onlarin nasil artirmasindaki rolu ile baglidir. Bu
gln aydin gorunudr ki, bu cur “tipik” cinsi farglar,
masalan, kisilorin daha hdndlrboy, agir c¢akili,
azolali ve fiziki cahatdan glcli olmasi olduqgca
dayiskandir ve cinsla disunuldiyindan daha az
baghdir. Maselan, Simal-Qarbi Avropanin gadinlari,
Canub-Sarqi Asiyanin kisilerinden daha
hindlUrboydular. Badanin, elece da fiziki glcln
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formalagsmasina qidalanma va heayat terzi
ahamiyyatli deracadas tasir gdstarir. Bioloji farglardan
aslli olmayaraq, insanlarin sosial rollarinda, fealiyyat
formalarinda ve emosional xarakteristikalarinda
forgler moévcuddur. Antropologlar, etnoqgraflar ve
tarixcilar “kisi Ggln tipik olan”, “gadin Ugtn tipik olan”
anlayislar haqqinda tesavvirlarin nisbi oldugunu
coxdan subut edibler: bir cemiyyatda Kisi
masguliyyati (davranigi, xarakter slamatlari) hesab
edilan, digerlerinde gadin masguliyyati kimi gabul
olunur. Dinyada qadin ve Kkisilerin sosial
xarakteristikalarinin nazare ¢arpan muxtalifliyi ve
bioloji xarakteristikalarinin oxsarligi bels natice
¢ixarmaga imkan verir ki, bioloji cins insanlarin
sosial rollari ile bagl ferglerinin izahi ola bilmaz.

Gender anlayisi fardin bioloji cinsindan asili olaraq,
insanlara camiyyat tarefinden talqin edilen sosial vo
madani normalarin macmusunu ifads edir. Qadin ve
kisilorin  psixoloji ~ xUsusiyyetlerini, davranis
modellarini, pesa va faaliyyatinin névlarini mtayyan
edan bioloji cins deyil, sosial-madani gaydalardir.
Cemiyyatda kisi va ya gadin olmaq yalniz bu ve ya
digar anatomik xususiyyastlera sahib olmaq deyil,
ham da camiyyat terafinden miayyan edilmis bu va
ya diger gender rolunu icra etmak demakdir.

Gender — gadin ve kisinin camiyyatdaki sosial rolunu
va vaziyyatini tayin edan sosial model kimi camiyyat
terafindan teskil edilir. Gender sistemi cinslarinden
asih  olmayaraq, insanlara Unvanlandirilan
asimmetrik madeni giymatlari va gozlantileri aks
etdirir. Sosial normalar zamanla dayisir, ancaq
gender asimmetriyasi oldugu kimi qalir. Gender
comiyyatin sosial stratifikasiyasi (laylanmasi)
Usullarindan biridir. Bu dsullar irg, milliyyat, sinif, yas
kimi sosial demografik faktorlara uygun olaraq sosial
iyerarxiya sistemini toskil edir. Gender sisteminin
saxlaniimasi va inkisafinda asas rolu insan sturu

oynayir. Fardlerin gender suurunun yaradilmasi
sosial ve madani stereotiplarin, normalarin va
telimatlarin saxlanmasi va yayllmasi vasitesi ile bag
verir. insan dogulandan etibarsn gender sisteminin
tesir obyektina gevrilir — usaga cinsindan asili olaraq
muxtslif rangli pal-paltarlar, oyuncaglar alinir. Hatta
akser hallarda oglan usaginin anadan olmasi daha
bdylk farahla qarsilanir. Tadgiqatlar gosterir ki, yeni
dogulmus oglan usaglarini daha ¢ox yedirir, qiz
usaglari ile ise daha ¢ox danigirlar. Aile tarbiyasi
prosesinda (valideynlerin ve gohumlarin simasinda),
tehsil sisteminda (usaq muassisalarinda terbiyaci ve
musllimler simasinda), imumiyyatla, madaniyyat
prosesinde (kitablardan va kutlevi informasiya
vasitelaerinden) usaglarin inkisafda olan sturuna
gender normalari vyeridilir, mudayysn olunmus
davranis gaydalari formalasdirilir ve “asl kisi” kimdir,
“asl qadin” neca olmalidir haqqinda tesavvir
yaradilir. Sonralar bu gender normalari muxtalif
sosial vo madani mexanizmlarin kdmayi ile saxlanilir.

Cins va gender anlayislarinin farglendiriimasi sosial
proseslarin dark edilmasinin yeni nazari saviyyasini
ifade edir. 80-ci illarin sonunda feminist tedqgiqatcilar
tedricen gender tadqigatlarina keg¢di. Burada insan
comiyyatinin butliin aspektlarinin, madaniyyatin va
garsiligl minasibatin gender yanasmalari 6n plana
¢okilir. Mlasir elmda sosial ve madeni prosesloerda
vo hadiselarin analizinds gender yanasmalarindan
¢ox genis istifade olunur. Gender tadqiqatlarinin
gedisatinda ananavi gender asimmetriyasi va
hakimiyyat iyerarxiyasini tamamlamaq Uug¢ln
comiyyatin gadin ve Kisilerdan taleb etdiyi rollar,
normalar, dayarler, xarakterik alamatlar nazardan
kegirilir.

Gender yanasmalarinin  bir neg¢a istigamati
mdvcuddur. Bu gln sosial ve humanitar elmlor
terafinden gabul olunmus asas gender nazeriyyasi



genderin sosial taskil olunmasi nazariyyasidir. Bundan
basqga, psevdogender yanagsma da mdévcuddur. Bu
anlayisdan cins s6zinln va ya sosial cinsi rollarin
sinonimi kimi istifade olunur. Bels veziyyst o zaman
tesokkul tapir ki, tadqiqatg maallifler sturlu ve ya
stursuz olaraq biodeterminist mdévgeds dayanir,
gender sdzindan ise “daha mduasir” menasinda
istifade edirler. Sosial cins yanasmasinin tipik
nimunasi sosiologlarin yalniz gadinlara yonaltdiyi
ananavi suallardir: “eger belo maddi imkan alda
etsaydiniz, evds oturmagq istardinizmi” ve ya maghur
“gadin siyasaetci ola bilermi?” va s. kimi suallar. “Kisi
ve qgadin peseleri” ve “ig vyerlarinin® tosviri
differensiyasinin sebab va magsadlerinin tahlili ila
misayiet olunmayan emak sosiologiyasi Uzro
tedqigatlar da psevdogender tadgiqatlara aiddir.
Sosial cins yanasmasi moévqgeyinden izah etmoak
mimkiin deyil ki, na tiglin kegmis SSRi-de hakimlarin,
hakimlarin ve ya bank qulluggularinin boylk hissasini
gadinlar teskil etdiyi halda, Avropa va Amerikada
kisilor tagkil edirdi. Vaziyyst yalniz tedqigatcilar
gender nazariyyasi mdvgeyindan bu ve ya diger
pesanin camiyyatdeki nifuzunu ve amek haqqginin
migdarini tehlil etdiyi zaman aydinlasir. Aydindir ki,
kegmis SSRi-de hakimlerin bdyiik akseriyyatinin
gadinlar olmasi onlarin “anadangalma daha gsafgatli
vo fadakarliga meyilli olmasina” (biodeterministlorin
soyladiyi kimi) va ya bu sosial rolun onlarin cinsinin
nimunasi olmasina gora yox (sosial cins nazariyyesi
terafdarlarinin fikrinca), bu isin daha asagi maasli,
(masalen, harbi-sanaye kompleksi ile migayisada) vo
Umumiyystle, az nlfuzlu (meselen, fahlaler
hakimlarden daha ¢ox sosial imtiyazlara sahib idilar)
olmasina gors idi.

Cinsin bioloji ve sosial anlayisinin ferglendiriima
zarurati haqgqinda ideyalar ilk defe olaraq Margaret
Midin “Ug primitiv camiyystde mdvcud olan cins va
temperament” adli elmi esarinde 6z aksini tapmisdir.

Gender barabarliyinin asaslari » 5

Ovvalca bu anlayis feminist nazeriyyasi terafindan
gebul edilmis, sonralar ise elmi tedqgigatlarda bela
cins va gender anlayisinin bir-birindan ayriimasi
hayata kecirilmisdir.

Cinsi baraberlik kimi taninan gender baraberliyi
igtisadi istirak ve garar gabuletma da daxil olmaqla,
cinsden asili olmayaraq resurs ve imkanlardan
istifade etmakde baraberlik anlamina gslir. Bu,
cinsindan asili olmayaraq farqli davranislarin,
istoeklarin va ehtiyaclarin barabar giymatlandiriimasi
demakdir. Eyni zamanda o, kisi ve qadinlar, qiz va
oglanlar arasinda mahdudiyyatler olmadan onlarin
soxsi qabiliyyatlerini inkisaf etdirmak ve secim
etmak azadhgidir. Bu, kisi ve qadinlarin eyni olmasi
demak deyildir. Gender barabarliyi gadin va kisilarin
ehtiyaclarina uygun olaraq adalstliliyi nezerds tutur.
Burada yalniz hiquglar, faydalar, éhdsliklar ve
imkanlar baximindan ekvivalent hesab edilan
barabarlik nezarda tutulur.

Gender berabarliyinin magsadi cinslarin barabarliyi
magsadina nail olmagda kdmak eden dislnce
terzleridir. BMT-nin Usaq Fondu (UNICEF) gender
barabarliyi haqqinda deyir ki, “gadinlar va kisilar,
qizlar ve oglanlar eyni huquglara, resurslara,
imkanlara malikdirler”. Qlobal migyasda gender
barabarliyine nail olmaq, hemg¢inin insan alveri,
feminizm, muhariba, cinsi zorakiliq ve digar zorakiliq
taktikalari daxil olmagla gadinlara ve qizlara garsi
zararli tatbiglerin aradan qaldirilmasini teleb edir.
BMT-nin ©hali Foundu (UNFPA) geyd edir ki, “insan
hdquglarini tesdiq edan ¢oxsayli beynalxalq
muqavilelere baxmayaraq, gadinlarin kisilarae
nisbatan yoxsul ve savadsiz olmasi daha ¢ox
ehtimal olunur, emlak mulkiyystina, kredite, talima
va iga gotlurmays onlar Ug¢lin daha az imkan taninir.
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Ailada zorakihidin qurbani olma ehtimali daha
coxdur. 2017-ci il tarixinden etibaroen gender
beraberliyi Birlosmis Millatlor Togkilati inkisaf
Programinin (UNDP) insan inkisafi Hesabatlari
terafindan har il giymatlendirilir.

Gender barabaerliyi — muxtelif sosial qruplarin
(burada — kisi ve gadinlar) camiyystda geyri-baraber
imkanlara ve davamli ferglere malik olmasi ile
misaiyat olunan sosial qurulusun xarakteristikasidir.
Gender barabarliyi 1980-ci ilde muasir feminist
nazeriyyenin asasi kimi gender anlayisinin
meydana ¢ixmasi ile sosial ve humanitar elmlarin
tedqigatcilari tersfindan irali stirGIimusdur.

onanavi psixoanaliz qeyd edir ki, gadin ve Kigi
modeli 6z keyfiyyatlarina gdra biri-birina aksdir (tipik
kisi davranigi Ggln — aktivlik, agressivlik, casaratlilik,
regabate ve nailiyyats ydnalme, yaradici faaliyyste
gabillik, miihakima etmak gabiliyyati, gadin davranigi
Ugln ise — passivlik, cesaratsizlik ve nailiyyate
yonaliglerin olmamasi, yiksak emosionalliq va sosial
tarazliq xasdir). Tecfel-Ternerin sosial identiklik
nazariyyssina asaslanaraq, K.Quingi gadin va kisileri
muxtalif sosial statusa malik sosial qrup kimi
muisayyen edir. Yuksek statuslu qruplar, adstan,
soristalilik ve igtisadi nailiyyat terminlari ila, asagi
statuslular ise xeyirxahhq, Urayiagigliq, humanistlik
ve s. terminleri ile giymsatlandirilirler. Mualliflarin
fikrine gobra, qadinlarin butin pozitiv keyfiyyatlori
onlarin “gic mévqgeyinda” ugurlarinin olmamasinin
kompensasiyasidir. E.Makkobi va K.Jaklin psixoloji-
cinsi farglera aid 1600-dan ¢ox tedqiqati tehlil edarak
bela naticeys galibler ki, mdvcudluguna gdére gadin
vo Kisilarin psixoloji xtsusiyyatlarinde fundamental
anadangalma farq yoxdur, har halda ki¢ik usaqlarda
olan hamin fargler cinsi sosial hallarin ananavi geyri-
barabarliyine asaslanmagq tgin kifayat deyil. Gender
barabersizliyi anlayisi xususila sosiologiyada feal

istifade olunur (emayin farglendirilmasi, masgulluq
asimmetriyasi problemi ve s.).

Gender baraberliyi (de-fakto) ilk névbada de-yure
(htquqi) berabarlikdan baslanir ve ¢ox vaxt da ele
sz olaraq galir. Hiquq barabarliyinin reallasmasi
boyuk c¢atinliklerle qarsilasir. Bir ¢gox dlkalerin, o
cimladan inkisaf etmis Olkalarin tacribasi buna
subut ola bilar.

Gender berabaersizliyini tamamila laegv etmak
¢otindir. Cinki mUayyen baryerlar var. Amma bazi
sahalarde gender barabarliyine nail olunmasi
mumklndir. Bes esas maqgsad nadir? ©Osas
maqsad sosial-madaeni hayatin butlin sahsleri Gzra
gadin va kisilarin muinasibatlerinde ahang
yaratmaqdir. Bu da bitun igtisadi, siyasi, exlaq, aile-
maisat, tahsil, saxsi serbastlik ve s. sahalarde her
iki cinsin real hiquq ve imkan barabarliyina nail

olmaqdir. Eyni zamanda bu, onlara gender
hagqinda muisayyan bilgiler vermak, gender
barabarliyinin inkisaf  etmesi imkanlarini

arasdirmaqdir.

Gender baraberliyi prinsipi ilk ndvbada gadin va
kisilor arasinda olan farglerin ve sosial hayatda
muxtalif rollarin giymetlendirilmasi Gzarinds qurulur.
Barabearlik prinsipi farglonmak hiququnu nazarde
tutur. Bu isa har bir subyektin, cemiyyatin har bir
Uzvunin 6z ferglendirici keyfiyyatlorini toskil edan
xUsusiyystlerin ve meyarlarin tarazlasdiriimasi,
ahangdarlasdiriilmasidir. Min iller tarixi olan insan
comiyyati XX asrin sonunda gender baximindan
gadin problemi il yox, cinslarin Gstlnlliyu problemi
ile garsilasib. Barabarlik prinsipi ise qadin va Kisi
amakdashginin bargerar olmasini va masuliyyatin
barabar boéllsdurilmasini taleb edir.



Gender meynstriming (gender mainstreaming)
inkisafla baglh butin masaslalerda gadin amilinin
nazars alinmasini ehtiva edir. Gender meynstriming
— camiyyatin butln saviyyalerinda siyasi qerarlarin
gabul edilmasi zamani gender amilinin nazera
alinmasi strategiyasidir.

1986-c1 ilde “Qadinlarin veziyysti Uzre BMT
Komissiyasinin isi hagqginda” gatnama qgabul edilib.
Komissiya BMT sisteminda olan butun teskilatlara,
0 cumladan regional komissiyalara va ixtisaslasmis
agentliklera  cinslarin  baraberliyi  problemina
mulnasibatde Umumi strategiya isleyib hazirlamaq
ve onu uzunmuiddstli programlarinda heayata
kecirmak xahisi ile miracist edib. Avropa Surasi
cinslerin barabarliyi problemine kompleks yanasma
haqqinda masale lUzre mutaxassisler qrupu yaradib.
Hemin qrup cinslarin barabarliyi problemina
kompleks yanasmanin metodologiyasini  va
konseptual esaslarini igleyib hazirlayib.

Qadinlarin  veziyystine dair IV Umumdinya
konfransinda (Pekin, 1995) gebul edilmis Faaliyyat
programinda (Pekin  Faaliyyat Platformasi)
kompleks yanasma konsepsiyasi desteklanib. Son
illorde bu konsepsiya Avropanin muxtalif milli ve
hékumeatlerarasi tagkilatlarinin faaliyystinde xUsusila
inkisaf etdirilib. Bu konsepsiyanin hayata kegirilmasi
uzre Norvecds, isvecds, Hollandiyada,
Danimarkada, Fransada ahamiyyatli tecriba
gazanilib. Konsepsiyani igleyanlarin fikrince, o, har
bir 6lkeds diggatle serh olunmali ve yerli serait
nazars alinmagla adaptasiya olunmalidir. Kompleks
yanasma  butdvlikde  cemiyystde  eqalitar
(beraberliya  nail olmaga istigameatlanmis)
proseslerin  foallasdiriimasina yonslib. ingilis
dilindeki  “gender  mainstreaming” anlayisi
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azerbaycan dilli matnlarde daha ¢ox bu formalarda
— bltin siyasst ve hayata kegirilan tadbirlarde

“genderin asas axina ¢evrilmasi”, “kisi va qadinlarin
barabarliyi problemina kompleks yanasma”, “gender
yanasmasinin nazars alinmasi” kimi ifade olunur.
Bitln bu ifadsler mahiyyatce dogru hesab oluna
biler, ¢lnki anlayisin islenilmasinda hesablama
ndqtesi kimi butévlikds bitin cemiyyat xisusi geyd
olunur: termin “mainstream” sbézinden amala
galmisdir ki, bu da azarbaycan diline “axin” kimi
tercime olunur ve vya baxilan kontekstda

“camiyyatin tagkilinin Umumi sistemi” anlamina galir.

Gender meynstrimingin asaslarinin samarali tetbiq
olunmasi asagidaki sertlerden asilidir:

Siyasi iradenin olmasi (gender barabarliyi
Olkanin prioritetlarinden biri olmalidir);
Gender baraberliyi sahasinda
programlarin olmasi;

Rasmi statistikanin gender asasinda aparilmasi;
Cinsler arasinda munasibatlerin elmi sakilde
arasdiriimasi;

Siyasi ve ictimai hayatda gadinlarin faallagsmasi.

xususi

Gender meynstrimingin tetbiqi gender yanasmasini
zaruri edir. Gender yanasmasi camiyyatda har bir
sosio-cins qrupunun maraglarini nezara alan va
siyasi madeniyyatin bir hissasini tagkil edan
yanasmadir. BMT-nin igtisadi ve Sosial Surasinin
(ECOSOC) Maruzssinda (1997) deyilir: “Bu mévqe
gadinlarin, ham da Kkisilerin barabar menfast
g6tirmasi, berabersizliyin isa hamisalik kdk
salmamasi dg¢in idmumi konsepsiyalarin igslanmasi,
monitoringin ve butln siyasi, igtisadi va ictimai
sferalarda programlarin hayata kegirilmasi zamani
gadinlarin maraq va tacribalarinin da kisilarla eyni
daracadas ayrilmaz meyar olmasina asaslanir”.
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Gender ve feminizm arasinda mévcud olan slagenin
askar edilmasi an muihim sartlorden biridir.
Feminizmi gadinlarin hidququnun pozulmasinin
batin formalarinin lagv edilmasina va onlara sosial
statusun verilmasina gbre ¢ixis edan 170 illik tarixa
malik sosial herakat ifade etmisdir. Gender
arasdirmalari ile daha ¢ox qadinlar masgul olsa da,
genderi qadin problemi ile eynilagdirmak olmaz.
Belo ki, feminizm cemiyyatde qadinlarin ayri-
seckiliyine qarsi yénealmis herakatdirsa, gender
comiyyatda cinslerin qgarsilighh munasibatlarinda
sosial rollarin nizamlanmasi, basqa soézle desak,
sosial rollarin diizgin béltsdurilmasidir.

Feminizm termini latin s6zi olan femina — gadin
soziinden eamala galib. ik dafe 1837-ci ilde Utopian
Sosialist ve Fransiz filosofu, Sarl Furye tarafindan
istifade olunub. indiki dévrde feminizmi miixtslif
formalarda muayyan edirlar. Cox zaman feminizm
gadinlarin azadlig ugrunda harakatinin asasinda
duran cinsi barabarlik nazariyyasi kimi anlasilir.
Lakin daha ¢ox onu genis sakilda — cinslarin hiiquq
barabaerliyi  tesevvirlerine asaslanan qadin
hiquglarinin madafissi tzre mixtsalif harekatlar kimi
izah edirler (bu halda termin gadin harakatinin
sinonimi kimi igladile biler). Feminizm qadinlara
verilan ictimai qiymetlandirmade adalatsizliyin
olmasinin gabul edilmasindan meydana ¢ixmigdir.
O, qadinlarin sixisdiriilmasinin  esaslarini  va
saviyyaelarini tahlil ederak, onlarin azadligina nail
olmaga calisir.

XX esrin ortalarindan etibaran feminizmin ikinci
dalgasi basladi. Onun ssasinda gadinlarin kisilarla
faktiki baraberliyi ugrunda mubarize dururdu. 70-ci

illarin ortalarinda va sonunda Qerbda, xususile ABS-
da herakat daha kutlevi xarakter aldi. XIX asrin
ortalarinda feminizm ayri-ayri mutefekkir va sosial
yonll yazigilarin aserlerindaki nazari masaladan
matagekkil ictimai-siyasi harekata cevrildi. Qarb
diinyasinda, xiisusils ingilters ve ABS-da gadinlar
kisilerloa berabar vetandas ve secki hlquglar
ugrunda mubarizeni mutasekkil formada apardilar.
Sufrajizm adini alan (ingilisce suffrade — sas verma
hiququ) bu herakat bir neg¢e onillikler arzinds
apardiglr mabarizenin naticasi kimi bizim asrin 20-ci
illerinda bazi Avropa o6lkalarinda galaba caldi. Bela
ki, 1893-cu ilda Yeni Zellandiyada, Serq dinyasinda
ilk defs 1918-ci ilde Azarbaycanda gqadinlarin
seckilorda istirak etma hiququ tanindi.

Gender linqvistikasi  dilgiliya  sosial elmlar
sferasindan galib. Bununla yanasli, gender anlayisi

ingilisdilli  linqvistik adebiyyatda &6z kdéhna
manasinda da islenir. Bu yeni terminin
yaranmasinadak linqvistik semantika cins

anlayisinin “sexus” kimi aks olunmasina asaslanirdi.
Son illerde Qarb dlkslarinde siyasi nazakat
maqgsadile “sex” nominasiyasinin cins manasinda
yozulmasi va onun “gender” sdzU ile avaz olunmasi
istigamatinde aydin bir tendensiya meydana ¢ixib.
“Cins” sozlndan fergli olaraq, “cinsiyyst” sbzl
seksualligla daha gox slagalidir.

Azarbaycan dilinds cins kateqoriyasi yoxdur. Amma
flektiv dillerde — rus, arab, ingilis dillarinda var.
Dilimizds bels s6zlar galma oldugu Ugln istisna kimi
islenir, cins bildirir vo miracist formasinda haer iki
cinsa samil edilir. Masalan, polis, stiardessa, hakim,
rossam. Bunlar neytral dil qrupuna aid edilir.



Gendera neytral dilds cins tasbit olunmur, micarrad
soxs qgisminda islanir. Bir sira sozler yuksak rutbs,
digeri ise asagi vezifeni bildirir, masalan, xadim-
xadima, katib-katibae.

Farglerin formalagmasinda asas amil madeniyyatdir.
Kisiler ve gadinlar maxsus olduglari camiyyatlerin
madani mahsullaridir va bu izah Simona de
Bovuarin asarinds seslenmis mashur kalama, daha
dogrusu, cagirisa aydinliq gatirir: “Qadin dogulmur,
sonradan qadina c¢evrilir’. Qadin va kisilare xas olan
xUsusiyyatlor mixtelif kontekstlarde yaranmis ve
muixtelif mezmuna malikdir. Cinslerin  soy
alametlerine gdre ferglendiriimasi  toplumun
dinyagdrusu ve madaniyyati ile baglidir ve konkret
comiyyatin deyarler ve ideallar sistemini oks etdirir.
Buna g6ra da cemiyyat heayatinin butin
sferalarinda, hatta dilde de gadin va kisi cinslari
arasinda suUni yaradilmis ferglerle qarsilasmaq
mUmkUinddr. Misal Gg¢ln, ingilis dilinde “he-she-it”,
rus dilinde “oH-oHa-oHO” farqlendirilmasi tirk
dillarinde yoxdur. Dilimizds bu U¢ s6z sadace “0”
avazliyi ile ifads olunur.

Ceamiyyat tarafindan gabul olunan gender normalari
bioloji cinsdan asili olaraq insanlarin psixoloji
xUsusiyyatleri, qabiliyyati ve pesasini misayyan
soviyya Uzra teyin edir. Bu zaman gender normalari
voe onlarin vazifasi universal xisusiyyate malik olmur
ve muxtelif camiyyatlerda bir-birindan farglenir.

Cinsi vazifelerin manimsanilmasi prosesinds gender
stereotipleri xUsusi shamiyyete malikdir. Sosial
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alema addim atan har bir fard hazir sakilde olan
stereotiplerdan birini segcmalidir. Stereotiplar kisi va
gadinlari tam sekilde mulqayise edir — Kisiler
mistaqil, seristeli, lovga va tecaviizkar, gadinlar ise
itastkar, emosional ve rahathdi xoslayan olurlar.
Tadgiqatlardan malum olmusdur ki, gender
stereotipleri irqi stereotiploarden méhkam olurlar.

Gender stereotiplerinin ilk tedqigatlari 6ten asrin
50-ci illerindan baslayaraq kisi ve gadinlarin bir-biri
haqgqinda olan tasavvdirleri ile slagadar olmusdur.
70-ci illards kisi ve qadinlarin bacarigi haqgqinda olan
stereotipik tesavvlrlerin tedqiq olunmasi daha da
¢ox mashurlug gazanmisdi. Umumilikde gender
stereotiplarini ndévbati qruplara bdélarler: gender
stereotiplerinin birinci qrupuna aile ve pesakar
rollarin cins ile slagalandiriimasi daxildir.

Qadinlar Ggun asas vazifs aile (analiq, evdarliq),
kisilor Ggln isa pesakar vazifelardir. Kisilori pesa
ugurlari, qadinlari ise aile vae usaqglarin olmasi ile
giymeatlaendirirler. Stereotiplarin ikinci qrupu emayin
mazmunundaki farglerle six sakilde slagadardir.
Qadinlarin gismati — amayin icraedici va xidmatedici
xUsusiyyati ile saciyyalanan ekspressiv faaliyyat
sahasi ile baghdir. Kisiler G¢lin asas olan sahas isa
yaradicl amayin aparici oldugu faaliyyat sahasidir.
Bu stereotipin sosial elmler Uzra genis sokilda
yayllmasina sosial fealiyyat nazariyyesi ve struktural
funksionalizmi ile taninan klassik enananin Amerikan
sosioloqu T.Parsonsun cinslarin garsiligli sakilda bir-
birini tamamlamasi konsepsiyasi tekan vermisdi.
Gender stereotiplerinin Gglinct gqrupuna maskulinlik
va feminlik stereotiplori aiddir. Qadin va daqiq elmler
anlayiglarinin bir-birine uygun olmamasi tesavvdrlari
ilo alagadar olan stereotipi nazarden kegirok. Elmi
fealiyyet sahasi anaenavi olaraq kisilarin sahasi hesab
edilir. Elm sahasinds ugur gazanmaga calisan
gadinlar ciddi problemlarls tzlasirler: onlarin nailiyyat



10 « Gender barabarliyinin asaslari

gazanmagq cehdi va tadqigat isi ile masgul olmasi
atraf muhit tarafindan incaliyin itirilmasi ve ya saxsi
hayatda olan ugursuzlugun kompensasiya edilmasi

kimi basa dusulir. Muiasir cemiyystin cinsi
asimmetriyasi se¢im vaziyystinde olan alim
gadinlarin marjinalhdini  stbut edir. Marjinalliq

gadinlar hipotezlerin formalagsmasinda xususi rol
oynayan elmi cesaratden mahrum edir.

Oslinde isa kisi ve gadinlarin idrak sahasinda olan
bacariglarinin goxsayli tadgiqatindan gértinduyu
kimi, universal sakilde olan bioloji determinasiya ilo
mulqayisede  ferglerin  sosial ve  madeni
determinasiyas! xisusi ahamiyyate malikdir. Cins
kisi va gadinlar arasinda mdvcud olan farglerin
yalniz 5%-ni izah edir, forglerin 95%-i isa
sosiallasma sartlari va bu saha ile alagadar amillerle
izah edils biler.

Gender stereotiplerinin formalasmasinda kutlovi
informasiya vasitaleri xiisusi shamiyyata malikdirlar.
Qeyd etmak lazimdir ki, stereotiplar zaman
corgivesinde dayisikliyo maruz galirlar. Masalan,
Sovet dovrinds resmi kutlevi informasiya vasitslari
sovet gadinini feal zehmatkes ve nimunavi ana kimi
tosvir edirdi.

Gender tadqgigatlarinin  Qarbde genis gsakilda
yayillmasi gadinlar haqqinda mdvcud olan norma va
tesavvurlarin dayismasine ahamiyyatli sakilde tasir
gOsterib. Masalan, orduda xidmat gdsteran on
amerikall esgarden bir naferi gadindir ve ya
Norvegda olan idare strukturlarinin rehbar
vazifslarinin yari hissasini gadinlar tutur. Elmi bilikler
0z ndvbasinda kultlenin tesavvirinds dayisiklikler
edir, mulsyyan dayer ve normalarin tasdiq
olunmasina yardim edir, yeni qanunlarin
mazmununu muayyan edir, axlag, anana va
Usullarin dayigilmesina serait yaradir. Qadinlarin

teyinati hagginda olan muibahisaler bu gun artiq
Qadinlara gargi ayri-seckiliyin butin formalarinin
lagv olunmasi haqgginda BMT Konvensiyasinin
gabul edilmeasi (1979) ile basa catmisdir. Bu
Konvensiyada gadin tarixin tam dayarli subyekti kimi
taninirr. Bu gun beynalxalg hiuquq qadinin
soxsiyyatini onun “tabii teyinati”” ve tabii
funksiyasindan daha yuksak giymaetlandirir.

Belaliklo, qadin va kisilerin hayatda 6zlerini nece
aparmali olduglarina dair camiyyatdas tertib edilmis,
Umumilegmis tesavvirler gender stereotiplori
adlanir. Bu termini gadin va kisiden gdzlanilan
davranis nimunsaleri komplektini ifade eden gender
rolu anlayisindan farglandirmak lazimdir. Tarixan
cinsi ferglerin gadin va kisi sexsiyyatinin keyfiyyat
forglandirilmasinden  Ustin hesab olunmasi
asasinda formalasmis gender munasibatlari modeli
gender stereotiplerinin meydana ¢ixmasina sabab
olmusdur. Platonun asaerlarinda qadinlarin kisilerdan
ferglendiriimasi asagidaki kimi muayyanlesdirilir:
“...0z tabistine gdére ham gadin, ham da kisi istanilen
isda istirak eda biler, lakin gadinlar har cehatden
kisilarden daha zaifdirlar”. Bir gox muallifler kisini —
tesabblskar, gadini — icragl, birincini — faal, ikincini
— oazabkes, birincini — dinamik, ikincini — statik
(harakatsiz) kimi serh edirlar.

Gender stereotipleri har iki cinsin davranis
xUsusiyysatlori, atributlari ve normalari haqqinda
madaeni va sosial cehatdan sartlagdirilmis rayleri ve
onlarin dilde aks olunmasini ifads edirlar. Cinslardan
har biri mliayyan madaniyyatda gender davranisini
nizama salan muatleq norma va giymatler sirasina
tehkim edilir. Bu nizamlama dilds ifadslar saklinde
aks olunur, masalan: qadin har seyden avval anadir;
kisi ailenin bascisidir. Belalikla, dil gender
stereotiplosmasi ve onun zamanla dayismasi
haqqinda muhidm malumat manbayidir.



Gender stereotiploeri dil strukturunun analizina
asasan “hesablana bilar”.

Gender stereotiplarinin bittin inventar dilde toplanir,
lakin onlarin nitqds istifads olunma tezliyi eyni deyil.
Kommunikasiyalarin analizi daha ¢ox iglenan
stereotiplarin miayyen olunmasini mimkuinlagdirir.
Gender stereotiplorinin  muUxtelifliyi  onlardan
manipulyasiya etmays imkan verir. Bu xUsusan
kollektive Gnvanlanmig kommunikasiya sistemina, ilk
ndvbadae, kutlevi informasiya vasitalerine aiddir.

Gender rollari — sosial rollarin bir névi, gadin va Kisi
Ugun go6zlanilen davranis terzi (ve ya normalar)
toplusudur. Rollar sosial psixologiyada insanlarin
har hansi sosial vaziyystde 6zlarini neca aparmasini
tenzimlayan normalar toplusu kimi misayyen edilir.
Eyni zamanda gender rolu miayyan olunmus sosial
telimatlarin, daha dogrusu, nitg, manevrlar, geyim,
jestlar seklinde cinsa muvafiq davranislarin yerina
yetirilmasi kimi anlasilir.

Rollar nazeriyyssinin ilkin nuimayendeasi kimi
Sekspiri geyd etmak olar. O, yazirdi: “Diinya teatrdir,
burada qadinlar, kisilar — hami aktyordur. Onlarin
girigleri, ¢ixislari var, heg kas yalniz bir rol oynamir.”

Gender rollari, onlarin xarakteristikalari, yaranmasi
vo inkisafl muxtslif sosial, psixoloji ve biososial
nazeriyyelar ¢argivesinda tahlil edilir. Camiyyatin
tarixi inkisafl zamani gender rollarinin mazmunu
dayisir. Buna, ham da etnomadani amillar tesir
gosterir. 70-ci illearde qadin harekatlarinin bayan
olunmus ideyalarindan biri de o idi ki, ananavi
gender rollari saxsiyyatin inkisafini ve potensialini
reallasdirmasini mahdudlasdirir. Gender rollarinin
fragmental ve ya parcalanmis oldugu tasdiglenib.
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Tam kisi va ya gadin rolu yoxdur. Her bir insan
muxtslif rollar icra edir, masalen, hayat yoldasi ana,
telebe, qiz, refige va s. Bazan bu rollar biri-birine
uygun galmir ki, bu da rol konfliktina gatirib ¢ixarir.
Hazirda c¢oxlu rollarin yerina yetiriimasinin insanin
psixoloji rifahina imkan yaratmasi hagqinda dasliller
mdvcuddur. Muxtelif dévrlerds ve madaniyyatlarda
gender rollarinin muxtelifliyi onlarin madeniyyatlera
asasan formalasdigini iddia edan hipotezin
dogrulugunu tasdiq edir. Hofstedin nazariyyasina
g0re, gender rollarinin mixtalifliyi madeniyyatlerda
gender differensiasiyasinin daracasinden va ya bu
va ya diger madaniyyatde maskulinlik ve feminliyin
daracasindan asilidir.

Ekspressiv gender rolu — adatan gadinlardan telab
olunan ve etrafdakilara istiganhligi, qaygikesliyi
nimayis etdiran davranisdir (masalan, ailads aile
ocaginin gorunmasi).

instrumental gender rolu — problem va diger
masalanin halli ile bagh olaraq adaten kisilarden
telab olunan davranisdir (messlen, ailade maddi
teminatla bagh).

Kisi ve gadinlar arasinda olan farqgleri tahlil edan
sosiologlara gors, cinsi differensiasiyanin névbati
komponentlarina xUsusi diqgat ayirmaq olar: bioloji
cins, gender eyniliyi, gender ideallari ve seksual
rollar.

Qeyd edildiyi kimi, bioloji cins kigilari gadinlardan
foerglendiran fiziki ve genetik foerqgdir. Masalan,
reproduktiv organlar, izds olan tik ortlyd ve s.

Gender eyniliyi ise bizim 6z cinsimiz hagginda olan
tesavvirlarimizdan teskil olunmusdur. Sexsin 6z
cinsini derk etmasi har zaman bioloji cinsina uygun
olmur.
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Gender ideallar kisi va gadinin davranisi haqqinda
olan madeni tesavvirleri ifade edir. Camiyyat
Uzvlarinin akseriyyati hami terafindan qabul edilmis
gender ideallarina inanirlar. Son onilliklar arzinds bu
ideallarin dayisilmasi bas vermisdir. Bu ideallara
uygun olmayan usaglari nadinc va ya anasinin oglu
adlandirirlar. Usaqglar onlarin davranisinin cemiyyat
terafinden menfi qgabul olundugunun gsahidi
oldugdan sonra 6z xasiyyatlerini dayisdirmaya
calisirlar. “Yersiz olan” davranisa manfi minasibatin
gosterilmasi, gender eyniliyinin inkisafina tesir
gOsteren yegana amil deyildir. Tadqgigatgilarin
aksariyyatinin  fikrinca, gender eyniliyine bu
proseslar tosir gOsterir: modellasdirma,
mohkamlandirma ve 6zUnU sosiallasdirma. Cinsi
voazifalerin diger komponentlarina gadin va Kigilarin
hlquq ve vazifalerinin bdlUsdurilmasi ile alagadar
olan seksual vazifsler daxil olur.

Belalikla, camiyyat cinsi farglarden sosial rollarin
differensiyalasdiriimasi Ugun istifads edir, lakin
rollarin mahiyyati bioloji amillera asaslanir. Seksual
voazifalar ise madani ve sosial xtsusiyyatlore asasan
yaranir.

Camiyyat coxsayll gender strategiyalarina cavab
veran programlar Ugln tez-tez alagali ve hassas
gender normalarinin dayismesini taleb edir. Bu
yanasmalari davam etdirmak ve genisloendirmak
Ugln dévletin istiraki vacibdir.

Azarbaycanda hayata kecirilan gender siyasatinin

asas istigamati sosial ve iqgtisadi inkisafin temin
edilmasi, tahsil saviyyasinin ylukseldilmasi, qadinlar
va qizlar xdsusi olaraq nazera almagla shaliya
temin edilan tibbi xidmatlerin  keyfiyyatinin
artinimasidir.

Azarbaycan qadina secki hiququnu 20-ci 8srin
avvallarindan vermis 6lkadir. 1907-ci ilde 3-cii Rusiya
Dévlst Dumasinin miizakirsleri zamani Azaerbaycani
temsil eden deputat Xasmemmoadov Qafqaz
gadinlarina segki hliququnun verilmasi toklifini taqdim
etmigdi. Bazi xiisusi mahdudiyyatlarle, daha daqiqi,
sesvermoa prosedurunda kigiler ve qadinlarin ayri
istirakini misyyanlasdirmakla, miiselman qadinlarina
secki hliququnun verilmasi haqqinda gatnamea qabul
edildi. 1918-ci ilde Azarbaycan Xalq Climhuriyyati ilk
qorarlardan biri ile qadinlara secki hliququ verdi.
1920-ci ilde eyni addim bolgeviklar tarsfinden da
atildr.

1995-ci ilden sonra d6lkada gender berabarliyini
toesviq etmak Ugln hlquqi ve institusional addimlar
atilmaga baslandi. Azarbaycan Qadinlara qarsi
ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi
haqqginda Konvensiyani (1995) va onun fakiltativ
protokolunu (2000) ratifikasiya etdi. BMT-nin
“Qadinlara qarsi ayri-segkiliyin bitlin formalarinin
lagv olunmasi haqqinda” Konvensiyasinin 18-ci
maddasina uygun olaraq, Azerbaycan Respublikasi
Konvensiyanin middaalarinin icrasini temin etmak
maqsadile gorilmuis tadbirlarla bagli har dord ilden
bir BMT-nin Qadinlara munasibatda ayri-seckiliyin
logv edilmeasi Uzre Komitasine hesabat teqdim
etmak Ohdaliyini goturib. 1996-ci il sentyabrin
16-da hokumat BMT-nin mivafiq komitasine ilk
hesabati teqdim edib.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti terafinden
muvafiq strukturlarin Uzerine qgadinlarin sosial



mudafiasinin guclendirilmasi Uzre teklifler hazirlamaq
Ohdsliyi goyan “Azarbaycanda qadinlarin rolunun
artirllmasina dair tedbirler hagqinda” 1998-ci il 14
yanvar tarixli Serencam va qarar gsabuletma
soviyyasinda barabarliyin tamin edilmasi de nazera
alinmagqla, gadinlarla kisilar arasinda barabarliyin
temin edilmasi, gadin hiquglarinin daha semarali
mudafiasi maqgsadile “Azarbaycan Respublikasinda
dovlst qadin siyasstinin hayata kegirilmasi
haqgqinda” 2000-ci il 6 mart tarixli Ferman imzalandi.
Ferman gender beraberliyi va qadinlar Ugln
imkanlarin  geniglandiriimasine  dair  ddvlet
strategiyasinin temalini qoydu.

Atilan muhdm institusional addimlardan biri de
Qadin  Problemleri Uzre Ddvlst Komitesinin
yaradilmasi (1998) idi. Sonradan Azearbaycan
Respublikasi Prezidentinin 6 fevral 2006-ci il tarixli
Fermani ile onun bazasinda Aile, Qadin ve Usaq
Problemlari Gzre Dévlet Komitesi yaradildi.

1997-2000-ci illorde hékumat ve BMT-nin inkisaf
Programi “Azarbaycanda gender inkisafi” adli layiha
Uzra amoekdasliga basladi. Bu layiha ¢argivasinda
genderla bagli institusionallasmanin teskilati isina
dair malumat bélisuldld va yeni yaradilmis Qadin
Problemleri Gzre Dévlat Komitesina (1996) ve gadin
geyri-hdkumat tagkilatlarina texniki yardim temin
edildi. 6 mart 2000-ci ilde Azearbaycan
Respublikasinin Nazirler Kabineti 2000-2005-ci illar
Uctn Qadin Problemlari Gzre Milli Faaliyyst Planini
tesdiq etdi.

Milli Fealiyyst Plani nazirlikler, komitsler ve qeyri-
hékumet teskilatlarinin istiraki ile hazirlanmis ve
bltiin problemli sahslarde gadinlarin barabsrliyinin
teminatina nail olmaq meqsadi dasiyan hékumet
senadidir. Bu senad dbvlet programlarinin
hazirlanmasina, qadinlarin problemlarinin, gender
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berabersizliyi  probleminin  helline dair tacili

addimlarin atilmasina gerait yaradir.

Milli Faaliyysat Plani Pekin Konfransindan (1995)
sonra Pekin Faaliyyat Platformasinin strategiyalari
Uzre hazirlanmisdi. Qadinlarin rollarinin
genisloendirilmasi Ugln institusional mexanizmler
Qadinlarin  Vaziyyeti Uzre Doérdincli Dinya
Konfransinin Faaliyyat Platformasina daxil edilmis
12 sahadan biridir. Platforma milli mexanizmi
muayyanlesdirir, onun effektiv faaliyyati Uglin zeruri
sortleri sadalayir va hokumsatlari mévcud vaziyyet va
prioritetlari nazars almaqgla geyd edilmis tadbirlari
hayata kecirmays ¢agirr.

Pekin Faaliyyat Platformasi:
Bazi strateji maqgsadlar

Qadinlar ve yoxsullug

Qadinlarin baraber hiaquglarinin ve iqgtisadi
resurslara barabar c¢ixiglarinin temin edilmasi
Ugln ganun va inzibati tecribalar yeniden
nazeardan kegirilmalidir;

Qadinlarin amanatlar va kredit mexanizmleri va
institutlarina ¢ixis1 tamin edilmalidir.

Qad\inlar ve iqtisadiyyat

Qadinlarin iqgtisadi haquglarn va azadliglari,
hamginin isle teminata, uygun amak seraitine ve
igtisadi resurslar Uzerinde nazarata cixislari
tosviq edilmalidir;

Xudsusen, maddi imkani asag! olan gadinlara
biznes xidmatleri, talim ve bazarlar, informasiya
va texnologiyaya ¢ixis temin edilmalidir;
Qadinlarin igtisadi imkanlari ve kommersiya
maqsadli alagalari guclandirilmali ve isla bagh
ayri-seckiliyin battin ndvleri aradan qaldiriimahdir;
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Qadin va kisiler Ggln is ve aile vazifalarinin
balanslasdirilmasi tesviq edilmalidir.

Selahiyyatli vazifalor ve qararverma
mévqeyinda qadinlar

Qadinlarin hokumsat strukturlari ve gararverma
movqelarine beraber ¢ixisi ve oralarda tam
istirakinin teminati Ggin addimlar atiimahdir;
Qadinlarin gararverms va liderlikda istiraki tgtin
imkanlari geniglandirilmalidir.

Qadinlarin giiclandirilmasi iigiin institusional
mexanizmlar

Milli mexanizmlar va diger hdkumat organlari
yaradilmali ve ya guclandiriimalidir;

Gender baxiglari  ganunvericilik, dévlet
siyasatlori, programlari va layihalarine daxil
edilmalidir;

Gender uzra ayrilmis statistika ve malumatlar
planlasdirma Vo dayarlandirma Ugln
hazirlanmali ve paylasiimaldir.

Pekin Foaliyyat Platformasinin Azarbaycanda
hayata kecirilmasi Uc¢ln vaxti ile asagidaki
addimlarin atilmasi planlasdiriimisdi:

Gender bldcassinin artirilmasi, yani gender
barabarliyinin artirimasi d¢in maliyye vasaitinin
ayrilmasi, hamginin batiuin budcs istiqgamsatlarinin
gender amilini nazara almasininin tamin edilmasi;
Gender baraberliyi Gzre zamanatler tgun Milli
Faaliyyst Planinin hazirlanmasi;

Qadinlarin tehsil ve pess inkisaf imkanlarinin
yuksaldilmasi tglin is ve aile vezifaleri arasinda
balansin tamin edilmasi;

Qadinlarin igle teminatinin artiriimasi Ggun
konkret addimlar atilmasi;

Erkan evlilikler, selektiv abortlar ve diger zarerli
ananalarle mubarizenin guclandiriimasi;

Qadin sahibkarliginin inkisaf etdiriimasi;
Qararverma saviyyssinde olan qadinlarin
sayinin artiriimasi;

Spesifik xidmatlera ehtiyaci olan qadinlar (alil
gadinlar, yoxsullugda yasayan qgadinlar, kandli
gadinlar, macburi kd¢kin ve qacgqin qadinlar ve
s.) Ugun xUsusi tadbirlarin goérilmasi;

Muvafig gqanun layihasinin gabulu va s. zamani
reproduktiv hiiquglarin temin edilmasi;
HIV/QICS ile miibarizads islerin giiclendiriimasi;
Regionlarda aile  planlasdiriimasi  Uzre
maariflandirma faaliyyatlarinin giiclendiriimasi;
Ailadaxili zorakiligla mubarize Uglin Milli
Faaliyyat Planinin gabul edilmasi;

Zorakilig qurbanlari  d¢in  siginacaglarin
yaradilmasi va ya sayinin artiriimasi;

1325 sayli gatnamenin icrasi Ugln faaliyyatin
guclendirilmasi;

Qacqin gadinlar arasinda hiqugi malumathliq
kampaniyalarinin sayinin artiriimasi;
Qadinlarin qgarsilasdigi ¢atinlikler ve ayri-
seckilikle bagl sistemli tadqigatlarin apariimasi;
Gender statistikasinin tekmillagdiriimasi.

Azarbaycanda gender baraberliyinin  temin
olunmasinin  hdquqgi esaslari ilk ndvbada
Konstitusiyada 6z oksini tapib. Azearbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci maddasina
g6ra kisi ile gqadinin eyni hiquglari ve azadlqglari
vardir. Dovlat cinsindan asili olmayaraq, har kasin
hiquq va azadliglarinin barabarliyine teminat verir.
Konstitusiya insan ve vetaendas huquglarini ve

azadhglarini cinsi mansubiyyats géra
mahdudlasdirmagdi gadagan edir.
2006-c1 ilde “Gender (kisi ve gadinlarin)

barabaerliyinin taminatlari hagqginda® Azarbaycan



Respublikasinin Qanunu gabul edilib. “Gender
asasli ayri-seckilik” anlayisinin terifi ganunun 2.4-cl
maddasinda verilir. Torif “gadinlara qarsi ayri-
seckilik” anlayisina verilan terifin yer aldigi
Konvensiyanin 1-ci maddasine uygundur ve ona
asaslanib.

“Gender (kisi ve qadinlarin) baraborliyinin
teminatlari haqqinda” Qanun

Qanun 21 maddadan ibarstdir ve gender asasli ayri-
secgkiliyin - bdtiin - formalarinin  lagv edilmasini
headoeflayir. Bu qanunla dévlset 6z (izerine cinsi
meansubiyyate gbre ayri-seckiliyin bitiin formalarinin
aradan qaldirilmasi, kigiler ile qadinlara baraber
imkanlarin yaradilmasi, dévlstin idare olunmasinda
ve qerarlar qobul edilmasinde bir cinsin
niimayandslerinin (stinliyins yol veriimemasi
ligtin tedbirler gérmek vazifasini gétiriib.

Azarbaycan hamginin “Maisat zorakiliginin aradan
qaldirilmasi haqqinda” 22 iyun 2010-cu il tarixli
Qanun gabul edib. Qanuna uygdun olaraq bir sira
ganunvericilik aktlarina dayisiklikler edilib.

“Moigat zorakiliginin aradan qaldirilmasi haqqinda”
Qanun

Qanun 2010-cu il 22 iyunda gabul olunub. Qanun
meigat zorakiliginin qarsisinin alinmasini, qurbanlar
liciin meiset zorakiliginin meanfi hiiquqi, tibbi ve
sosial neticslerinin reabilitasiyasini ve onlara hiiquqi
ve sosial yardimin gésterilmasini nezards tutur.
Qanunda qadinlarin  meiset  zorakiligindan
qorunmasi acgiq hadef kimi qeyd edilib. Qanun
qgadinlara qarsi ayri-segkiliyin gadagan edilmasinin
meaiset zorakiliginin qarsisinin alinmasi sahasinds
asas prinsiplarden biri oldugunu qabul edir. Qanun
meaisat zorakiliginin 4 névind misyysnlasdirir:
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Fiziki, psixoloji, iqtisadi xarakterli zorakiliq ve cinsi
moigat zorakiligi.

Olkada gender siyasatinin hayata kegirilmasi BMT
va Azerbaycan arasinda amakdasligla baslayib.
Yuxarida qeyd edilmis hdquqgi ve institusional
addimlarla yanasi, Azerbaycan “Qadinlar Canubi
Qafgazda minagqisslarin garsisinin alinmasi va silh
quruculugu ugrunda” regional layihasi ¢argivesinda
BMT-nin Qadinlar tgtin inkisaf Fondu (UNIFEM) il
de emakdasliq edib. Qadin tegkilatlarinin
foaliyyatlerinin  tasviqi, gender barabarliyi,
sulh quruculugu ve minagqisslerin garsisinin alinmasi
sahasinda calisan faallar, liderlor va ganclera
dastayin hadaflandiyi layihenin birinci hissasi 2001-
2004-cu iller arasinda bas tutub. Layihanin ikinci
hissesi 2004-2007-ci illarde gergaklosib va CEDAW,
BMT-nin Tahllkssizlik Surasinin 1325 sayl
Qatnamasi, Minilliyin inkisaf Magsadlari ve Pekin
Faaliyyat Platformasi asasinda qadinlarin insan
haglarinin madafiasinin glclendiriimasina ydnalib.

2007-ci ilde BMT-nin inkisaf Programi ve Azarbaycan
hékumati Norve¢ HOkumatinin maliyys yardimi ile
Milli insan inkisafi Hesabati (iglin esas olacaq gender
minasibatleri Gzre sordu kegirilmasi tasabbisini
hayata kecirdi. Hesabat gender muinasibatlarinin
mistaqil sorgusunun ham keyfiyyet, hem do
kamiyyat tahlilini temin edir va hayat keyfiyyatinin
yuksaldilmasinin esas sartlerindan biri kimi gender
potensialini giymatlandirir.

omak foaliyyaeti sahasinda Azarbaycan
Respublikasinin amakdasliq etdiyi asas beynalxalq
qurum Beynalxalg ©mak Taskilatidir (BOT).
Azarbaycan Respublikasi qadinlar ve onlarin
ailesinin vaziyyatini yaxsilasdirmaq tg¢iin Beynalxalq
omak Teskilatinin  bir sira konvensiyalarini
ratifikasiya edib.
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Qadinlarin i seraitini  yaxsilasdirmaqg dg¢ln
Azarbaycan Respublikasi “Kisi ve gadin isciler — aile
vazifelari olan isciler Ugln barabar imkanlar ve
barabar reftar haqqinda” 156 sayl, “Analidin
muhafizesi haqqinda” 183 sayli, “Qadinlar va kisilera
barabar emak haqqi haqqinda” 100 sayli ve “©mak
foaliyyeti ve is yerinda ayri-seckilik hagqinda” 111
sayli Konvensiyalari ratifikasiya edib.

Qeyd edilmalidir ki, Azerbaycan BOT-nin gender
baraberliyine aid butin 4 konvensiyasini (barabar
mavacib, ayri-seckilik etmamak, aile masuliyyasti ve
analiqg mazuniyysati) ratifikasiya etmis yegana olkadir.
Ancaq ratifikasiya edilmis konvensiyalarin hayata
kecirilmasi sahasinda hals gorilasi islar coxdur.

Muxtalif sosial qgruplara aid edilon kisilora ve
gadinlara dovlet bldcasinin tosirini
muayyanlasdirmak Ug¢un istifade olunan sosial
texnologiya gender blidcesidir. Gender bldcasi —
dovlat budcesi resurslarinin paylanmasinda cins
amilinin nazara alinmasini aks etdirir vo gadinlar
Ucln ayri bidcanin olmasi demak deyildir. Bidcanin
gender tahlili muxtslif Gsullarla aparilir. Onlarin
asasini dovlet siyasatinin gender ekspertizasi toskil
edir.

Gender budcasi — madaxil ve maxaric gdstaricilarini
aks edan klassik budca deyil. O, eyni magsad
gldan muxtelif vasitalar, proseslar, mexanizmler va
toskilatlarin macmusunu ifada edir. Bu maqgsad ise
Olkanin asas maliyya sanadi olan ddvlat bldcasinin
formalasmasi zamani gender problemlarinin nazara
alinmasidir.

Gender bldcesinin  modeli
sadalananlari ehtiva etmalidir:

6zindsa asagida

Bludca resurslarinin tanzimlenma sxemi va
onlarin magsadli sakilda bdlusdurtlmasi;
Gender barabarliyinin teminati sisteminde biidca
siyasati va praktikasinin tekmillesdiriimasi
programi;

BUtlin ehali, xUsusile qadinlar Ggln kegirilan
tedbirlerin sosial naticalarinin dayarlandiriimasi;
Gender amili nezars alinmagla, ganunvericiliyin
optimallasdiriimasi Gzre taklifler;

QHT-leri feallagdirmaq Ugtin gorilacak tagkilati
islerin sxemi.

Xususi geyd etmak lazimdir ki, gender budcesi heg
da bldce xarclarine aid maddalarin cinsi slamata
gora bolusdurilmasi demak deyildir. 8sas masala
kisi va gadinlar G¢lun barabaer imkanlarin hayata
keciriimasinds ayri-seckilik yaradan “mahdudiyyatler’in
muayyan edilmasindan ibaratdir. Bundan slave,
gender budcesi har hansi bir cinsin (kisi ve ya
gadinin) yox, bitdvlikds shalinin manafeyina uygun
sokilds tertib edilmalidir. Yalniz bu halda qadinlarin
bltdn ictimai-siyasi va iqtisadi prosesloards kigilarle
eyni deracads istirakini temin edan vatandas
camiyyatinin formalasmasi prosesini suratlondirmak
olar.

Gender budcesi, basqa s6zle, cemiyyatde gender
tarazligi problemlsrini hadafloyan bidce — milli
igtisadiyyatin idara  olunmasinda  gender
yanasmasinin tatbiqginin zaruriliyini asas goturerak
bldca prosesloerinda tatbiq edilon mivafiq alet,
mexanizm va institutlarin macmusudur. Gender
bldcesi butin saviyysloerds budcanin hayata
keciriimasinde va giymatlandiriimasinda gender
amilinin nazara alinmasini, gender indikatorlarinin
islonib hazirlanmasini ve gender balansinin
g0zlenilmasini nezards tutur. Her bir sosial-igtisadi
problemin hallinde oldugu kimi, gender tarazliginin
temin olunmasi masalalerinda de, retrospektiv vo



cari baximdan diinya tacriibasine muracist etmak
lazimdir.

1995-ci ilde Pekinda gadinlarin bir cox masalalerda
rolu ve mdvqeyi ile bagh kegcirilon konfransda buidce
gerarlarinin gebul edilmasi prosesinin gender
aspektloeri maesalalerine da toxunulmusdu. Bu
tedbirin davami olaraq 31 avqust — 3 sentyabr
1998-ci ilde Santyagoda (Cili) ndvbati tadbir kegirildi.
Bu tadbirdas istirakgi dovlstlera gender bldcalerinin
gabul edilmasi ilo bagh tovsiyaler verildi. Homin
tévsiyalarin hazirlanmasinda bir sira dévlatlarin —
CAR, Bdyuk Britaniya va xUsusile Avstraliyanin (ilk
defe 1984-cl ilde bu tacribani tatbiq edan)
tacrubasi esas gotlrilmusdu. Qeyd olunan dlkalarin
tecrubasinde gender budcasi problemina dlkanin
dovlet buldcesi, sosial fondlar miustavisinde
baxilmasi nazarde tutulmusdu. Bununla yanasi,
xUsusile ev tesarriufatlarinda mahz gadinlarin kérpa
usaglara, yash valideynlere qulluq gdstermasi
zamani ortaya ¢ixan sosial problemlarin gender
ahamiyyeti vurdulanirdi. Bu halda, geyd olunan
muUhUm magamlardan biri de istar dovlat, istarsa do
baladiyya budcasindan ev tesarrufatlarina gender
problemlarinin tam va ya gisman halli magsadile
maliyye vesaitlerinin  ve tegkilati destayin
yoénaldilmasinin vacibliyinin asaslandirilmasi idi.
Umumiyystle, gender biidcasinin tatbiq edilmasi
BMT, Beynalxalqg ©mak teskilati ve s. teskilatlar
terafindan tdvsiys edilib.

Gender bldcesi inkisaf etmis dovlstlerle yanasi,
inkisaf etmamis dovlstlerde de bu ve ya diger
formada tatbiq edilir. Tanzaniyada (Afrika) 20-dan
artiq QHT-nin tagebblstu (Tanzaniya Gender
Sebake Programi basda olmagla, TGHP) ile
1997-ci ilde hassas gender bldcasinin hazirlanmasi
tesebblsu ireli surilmisdi. Bu teskilat ve eyni
zamanda digar qeyri-hokumat teskilatlari alternativ
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variant kimi 6lke bldcesinin gadin ve ganclarin
coxsayli problemleri ve agir vaziyysti nazers
alinmagla hazirlanmasini taklif edirdilor. Naticads,
hékumat TGHP-ni Diinya Banki ile birlikde “ictimai
xarclarin  muizakirasi” movzusunda aparilan
tedqigatlarda bilavasite istirak etmaya devet etdi. Bu
tedqiqatlarda istirakin naticesi olaraq bidce
layihasinin hazirlanmasi zamani 6 saha Uzre gender
gOstericileri  nazers alindi: kend taserrifati,
kommunal  sahs, tshsil, sohiyya,  yerli
Ozunuidarsetma ve su techizati. Uzunmuddatli dovr
arzinde xazinadarliq 6z sanadlerinda dévlet blidcasi
ile bagh gender parametrlarina yer verdi. Bu isa
natice etibarilo cemiyyatde ilk ndvbade gender
biidcasine olan mlnasibatin dayismasini ve gender
tarazligi masalasinin aktuallagsmasini sertlondirdi.

Taninmig analitiklerden Gita Sen gender problemina
yalniz sosial-madeni mustevide kisi ve gadin
arasindaki munasibatlar kimi baxilmasinin terafdari
deyil. Gita Sens gora, kisi ve qadin arasinda
hakimiyyat boélglstu olmalidir. Bu bdlgu siyasi,
igtisadi, sosial aspektlor nezare alinmagla
beynalxalq, dévlat ve yerli (baladiyya) saviyyalarda
hayata kecirilmalidir. Basqa sézle desak, gender
problemlarinin halline yénalan programlar ve siyasat
balediyya de daxil olmaqgla camiyystin butin
sahalarini shats etmalidir. Bu isa yerli budcalarin
hazirlanmasinda, qerarlarin gabulunda, maliyya
vasaitlerinin bdélglsinda gender amilinin nazeara
alinmasi ve gadinlarin yaxindan igtirak etmasi
demakdir.

Ev tesarrifatlarinin gender dlglleri baximindan
idara olunmasi masalalerine galdikde ise Bdyuk
Britaniya Kralligi Birliyinin katibliyi terafinden budce
siyasatinin gender tohlili ile bagh hazirlanmis
metodika CAR, Avstraliya, Tanzaniya ve Bdyuk
Britaniyada sinagdan kegirilib.
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Qeyd olunan metodikanin hazirlanmasinda Béyuk
Britaniyanin “Women’s Budget Group” (Qadinlarin
Bldce Qrupu) adl ictimai tegkilati xtsusile faal
istirak edib. Bu taskilatin tasabblsl ile ©DV-nin
yoxsul ailalarde gadinlarin hayat saviyyasina tesiri
giymatloendirilib. Bela ki, mahz 9DV dolayi vergi
novu olaraq ev tesarrifatlarinin xarclerina bilavasita
tesir gosterir. Hemginin, nazere alaq ki, ev
tesarrufatlarinda xarclerin idars olunmasi zamani
asas is yuku gadinlarin ¢iynine dusur, “Women’s
Budget Group” qadinlarin dolay vergilarin bir sira
formalarindan azad olunmasina hakimiyyati sévq
ede bilmis ve belslikle de, kasib ailalarin, xUsusile
de qadin ve wusaglarin maddi vaziyyatinin
yaxsilasmasina yardimgi olmusdur.

Afrikada kend tesarriifatt sahasinde aparilan
tedqgigatlar neticesinde malum olub ki, gender
barabarsizliyinin azaldilmasi istehsalin semaraliliyinin
ve mahsuldarhidinin 20% artmasina gatirib gixarib.

Latin Amerikasi 6lkalarinde aparilan arasdirmalar
gOsterir ki, ager gender barabarsizliyi aradan
galdirilarsa qadinlarin  amak haglarini  50%,
Umummilli Daxili Mahsulu iss 5% artirmaq mimkiin
olar. 1995-ci ilde Dunya Banki tarsfinden aparilan
tedgigatlar naticesinde malum olmusdur ki, gender
barabarsizliyinin aradan galdiriimasi gslacek nasillara
misbat tesir gbéstara biler. Bela ki, gadinlarin rifah
halinin artmasi gelaecakdsa istehsalin hacminin
yuksalmasi ile muisahida oluna biler. Usaglarin
maktebde tahsil almasi gadinlarin serancaminda
daha ¢ox vesaitlerin qalmasi ile naticalenir ki, bu
vosaitler da ev tasarrifatlarina goyulan “investisiya”
kimi (arzaqg mehsullarinin  alinmasi, ssahiyys
xidmatlerinin maliyyalasdiriimasi ve s.) istifade edilir.

Tanzaniyada aparilan tedgigatlar naticasinds malum
olub ki, qadinlarin ig yukunin azaldilmasi ev

tesarrufatlarinin - pul galirlerinin  10%, amak
mahsuldarhdinin  15% artmasi ile naticalenir.
Belolikla, gender budcasi artiq ham inkisaf etmis,
ham da inkisaf etmakda olan élkslarin tacriibasinda
tetbig olunur. Gender bidcasinin tetbigi QHT va
vatendas cemiyyatinin telabi ile yanasi, ham da
BMT va s. kimi beynalxalq teskilatlar tarefinden da
bir cox doévletlere tévsiya olunub. Bu ise gender
bldcesi yanasmasina beynalxalg mustavide
baxilmasinin zeruriliyini esaslandirir.

Hazirki merhaleda tekmillagsma ddvrind yasayan
gender ekspertizasi bazi ictimai daireler terafindan
gadin cinsi Ugun guzestlerin miayyan olunmasi
maqsadini guden vasite kimi basa dusulir. Bu
yanasma daha c¢ox tranformasiya dovrl yasayan,
xUsusen da postsovet mekanina daxil olan 6lkalarde
genis visat almaqdadir. ©slinds, gender ekspertizasini
6zlinde ehtiva eden gender yanasmasi ham Kisi,
ham de gadinla minasibstlerin qurulmasinda va
inkisaf etdiriimasinda eynile tatbiq edilen universal
prinsipdir ki, bu da genis menada siyasatds,
makroiqgtisadiyyatda, sosial masalalarde 6z oksini
tapmalidir. XUsusile vurgulamagq istadiyimiz fikir
ondan ibaratdir ki, gender tahlili sosial, iqtisadi, siyasi
va diger tahlillere bir slave deyil — o, istenilan
keyfiyyatli tahlilin ayrilmaz ve zaruri hissasidir. Oks
halda aparilan ekspertiza keyfiyyatli hesab oluna
bilmaz. Eyni zamanda, gender tahlili aparilarkan
madani ananaler, dini adatlar, bir gender qrupu
gorgivasinda olan fergler gadin va kisi cinslori
arasinda mdvcud olan ferglerle migayisada daha
mirakkabdir. Buna misal kimi alil qadinlar ve yaxsi



temin olunmus ailslelardan olan saglam gadinlarin
hayat terzindan irali galan ferglari géstermak olar.

Beynalxalg alam, ilk névbade dinyanin aparici
Olkalarinin daxil oldugu sistem gender tahlili va
ekspertizasi masalalarinde bdyuk nailiyyatler alda
edib ve postsovet dlkalarinden farqli olarag ¢ox irali
getmaye muvaffaq olublar. Masalan, XX asrin 90-ci
illarinin evvalleri Avropada naqliyyat sisteminin
tekmillesdiriimasi maqgsadile hazirlanmis layiha
Uzarinde aparilan genis muzakirelar zamani diggat
yetirilon masalaler arasinda xUsusi yeri sonradan
yaradilacaq nagliyyat sisteminin islamasindan ham
gadinin, ham da kisinin alda eda bilacayi bahranin
nadan ibarat olmasi tuturdu. Hatta bir cox Avropa
Olkalarinds takidla qoyulan masals butln ganunlarda,
icra hakimiyyatinin konkret programlarinda gender
komponentinin olmasi zarurati ile bagl idi.

Qadin-kisi munasibatlerinda hiquq barabarliyinin
reallasmasinda kompleks yanasmanin ugurlarindan
danisarkan adstan Qarbi Avropa d&lkalerinin
tecribasindan bahs edilir. Lakin Markazi ve Serqi
Avropa makaninda bu masals ila bagh veziyyet
kaskin sakilda bir-birindan farglenir. Masala ondadir
ki, hamin dlkalarda vaxtile mdvcud olan rejimlarin
muUhdm cehatlerindan biri burada inkisaf etmis sosial
infrastrukturlarin  olmasi idi. Bu infrastruktur
gadinlarin pesa va ails hayatinin uygunlasdiriimasina,
onlarin ylksak saviyyads sosial midafiesina vae tibbi
xidmatlarden genis sakilde istifadesine imkan
verirdi. Lakin XX asrin 90-cI illarinin avvallarindan
Markazi vea Serqi Avropa olkalarinde veziyyet
dayisdi. Hamin o6lkaler igtisadiyyatin liberallagmasi
istigamatini asas yol kimi miayyen etdiler. Qadinlar
Ugln proseslerin bu istiqgamatda inkisaf etmasi
onlarin vaxtile dovletle minasibatlarde mévcud olan
asihhiginin itirilmasi, bu sahade mdvcud slagalarin
kasilmasi demak idi.
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Yeni sisteme transformasiya ddévriinde hamin
Olkelarda daha dinamik, yiksak mavacibli 6zel sektor
yarandi. Eyni zamanda, dévlet mdvcud ganunvericilik
vasitesile qadinlarin analiq va usaglarla bagl
glzastlerle tamin olunmasi, usaglara baxmaq Ugln
sorbast vaxtin verilmasi kimi dhdaliklari 6zal sektorun
Uzerine qoydu. Mahz bu sebabdan gqadinlarin,
xUsusile da ailalerin va usaglarin bu sektorda ise celb
olunmasi sahibkarlar G¢lin arzuolunmaz hala gevrilib.
Noticede gadin bu ve ya diger muassisa Ugln
maliyye cehatdan daha ¢ox xarc telab edan va is
prosesinds genis istifade baximindan Umid
vermayan amakdasa ¢evrilmak tahlikasi ile Gzlesir.
Buna goére de bazar iqgtisadiyyati miasir amak
bazarini iki sektora differensiasiya edir: birinci sektor
— bazar iqtisadiyyatinin butln sertlerine cavab
veran, yuksak mavacibli ve prestijli kisi sektoru;
ikincisi — dovlat bélmasinds, ilk ndvbada sahiyys vo
tehsil sahasinda tamsil olunmus az mavacibli gadin
sektoru. Tessstiflar olsun ki, bu hal gabariq sakilda
daha cox kegcmis SSRIi élkelerinde 6ziini biiruze
vermakdadir.

Cemiyyatda miayyan muddatds bas veren gender
ahamiyyatli dayisikliklarin dlglilmasi Ggln keyfiyyat
va kamiyyat gdstericilerindan istifade edilir. Bu
gostericiler gender indikatorlari (genders hassas
indikatorlar) adlanir. Gender indikatorlari miayyan
normativ standarta nazaran gadinlarin vaziyyatina
aid birbasa dalilleri oks etdirir. Onlar diger
giymeatlandirici texnikalarla birlikde hokumatin ham
Umumi layihalerinda, ham da haer iki cinsin — sosial
qgrupun maragqlarini nezara alan, 6lkada reallasan
xUsusi tesebblslerde faaliyyat naticalerinin
Olcllmasi Ugun vacib ve shamiyyatli elementlordir.
iki clir indikator — kemiyyat ve keyfiyyst indikatorlar
movcuddur.
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indikatorlar inkisaf Uzra foaliyyatin
giymatlendiriimasinde ve monitorinqg prosesinda
baza rolunu oynayirlar. indikatorlarin normativ
xarakteri istanilon indikatordaki standartlarin ve
meyarlarin misyyanlasmasina diqgat yetirmayin
vacibliyini sertlendirir. Gender indikatorlarinin
ahamiyyati zaman daxilinda qadin va kisilerin status
vo rollarinda dayisikliklari géstermak, bununla da,
gender adalatliliyi meaqgsadine nail olunub-
olunmadidini 6élgmak qabiliyyatliliyi ile sartlonir
(Kemiyyat va keyfiyyat yanasmasi ile bagl daha
genis malumatla “GoS$-ler Ugln alstler toplusu”nda
tanis ola bilersiniz).

Gender indikatorlari ile yanasi “gender kvotalar”
terminina da rast galinir. Kvotalarin esasinda gqadin
ve kisilarin barabarliyinin miasir konsepsiyasi durur.
Kvotalar da diger pozitiv formalar kimi, barabar
imkanlarin gazanilmasinda vasita rolunu oynayir:
agar, manealar varsa, berabar natice alde etmak
Uglin beraber imkanlara sahib olmaqgdan 6tri
kompensasiya Uc¢un xUsusi tedbirlarin hayata
keciriimasi vacibdir. Gender kvotalarinin asas
ideyas! qadinlarin siyasi temsil olunmasini artiraraq,
gadinlari garar gebuletma saviyyasina calb etmak
ve onlarin siyasi hayatdan tacrid olunmalarina
imkan vermamak, her iki cinsin temsil olunmasini
teshih etmakdir. Bu halda kvota sistemi kisilarin de
maragqlarini nazere alir, xUsusile da oksaeriyyati
gadin olan sahelarda, masalen, sosial sahads,
tehsilda ve s.

Oslinde Simali Avropa dlkalarinden basqa, diger
yerlarde hakimiyyat strukturlarinda qadinlar ¢ox zeif
temsil olunurlar. Hakimiyyatda gender barabaerliyina
nail olmaq demokratiya geraitinde oadalstli
yanasmadir. Kvotalar sisteminin vezifasi gadinlarin

(gadinlar basariyyatin buttin dévrlerinds shalinin, an
azi, yarisini teskil edib) muixtelif qurumlarda,
masalen, Olka parlamentinds, yerlarin 30-40%-nin
(“kritik kutle”) qadinlar taraefinden temsil olunmasini
temin etmakdir. Kvotalagdirma siyasi proseslera va
batévliikde siyasi madaniyyete ehemiyyatli
daracade tesir gdstarmays qadir olan gadin-
siyasatcilorin “kritik kutlasinin” amale galmasini
temin edir.

Kvota problemi dinyada genis muzakira olunur.
Qadinlarin 6zlarinin kvota sisteminin semaraliliying,
adaletliliyine, naticalerine mdunasibatdsa fikirlori
mixtslifdir. Eyni zamanda, kvota sisteminin tatbiqi
ilo bagh bir sira ciddi problemlar meydana ¢ixir ve
sistem bazi hallarda glcli migavimatle qarsilasir.
Kvota sisteminin istifadasinin “lehina” ve “eleyhina”
dalillar gatirilir, kvotalasdirma metodlari dyrenilir,
kvota sisteminin istifadasinin daha semarali yollari
muzakire olunur, bels sistemdan istifade eden
Olkalerin  tecriibasi  tshlil  olunur.  Gender
kvotalasdirmasi gadinlari 6z siralarina calb etmak
dgun partiyalar stimullasdirir ve partiya aparatini
kvotalarin doldurulmasi Ug¢in shamiyyatli sayda
yuksak ixtisasli namizadlarin hazirligi ile masgul
olmaga macbur edir.

Gender tshlili — cemiyyat va dovlstin batin
sahalarinde mdvcud va ya teklif olunan programlar,
ganunvericilik, dévlat siyasati vasitesila qadinlara va
kisilere  gOsterilon  tasirin  giymatlandiriimasi
prosesidir. Gender tahlili keyfiyyatli informasiyanin
toplanmasi, igtisadiyyatda ve cemiyyatds gender
tendensiyalarinin derk edilmasi, gundslik isda
potensial problemlarin va onlarin halli yollarinin
arasdirilmasi tg¢un istifads olunur. Eyni zamanda,



0, sosial proseslari anlamaq Ugun vasitadir. Sosial
tosirin tohlili (sosial ekspertiza) madaxil ve maxaricin
giymatlandiriimasindan sonra nazardan kegirilmali
olan sads “artim” deyil, bitiin hayat sferalarinda
siyasi kursun har bir davamli analizinin ayrilmaz
komponentlarini 6ziinds cemlasdiran hadisadir. O,
dovlst faaliyyatinin igslonmasi ve reallagsmasi lGzra
siyasi prosesin butov silsilasini bagdan sona qgader
ahate edir. Gender tahlilinin mahiyyasti — taraflardan
birinin (qadin ve kigi) mdvgeyinin 6na ¢gakilmasi vo
ya zaifladilmasine sebab olmaq deyil, har iki cins
Ugun istanilan naticenin tam acgiimasidir. Gender
tehlili muxtalif amillarin (igtisadi, siyasi, sosial ve s.)
gadin ve kisilera olan tasirini muayyanlasdirmak va
muqayise etmakdan ibaratdir.

Gender tahlilinin tacribade tatbiq edilmasinin
muxtalif Gsullari moévcuddur. Birlesmis Millaetler
Toaskilati, Beynalxalqg ©®mak Taskilati, Diinya Banki
beynelxalg seviyyede gender tshlili Gzra veasait
hazirlayib ve ya gender tohlili hagginda bayanat
nasr etdiribler. Bir cox dlkalerin hdkumatleri (mas.,
Yeni Zellandiya, Norveg, Kanada va s.), hamginin
gender tahlili Uzra talimatlar nagr edirlar.

Bas gender tohlili genis sakilde aparilarken hansi
yanasmalardan istifade olunur? Gendersunasligda
neytral-gender ve hassas gender yanagmalari var.
Neytral-gender yanasmasi istifade olunan zaman
gender muxtalifliyi nazara alinmir. Bels ki, neytral-
gender yanasmadan istifade eden bir sira
tedgiqatcilarin elmi asearlarindan malum olur ki, onlar
baraberlik deyande hami ile misayyen fordi
sobablerden asili olmayan berabar davranigi
nazarda tuturlar. Oziinds humanist prinsipleri ehtiva
etse ds, bu cur yanasma qadin va Kisilerin, o
cumladan slillerin, yerli ahalinin ve etnik azliglarin,
gadin va Kkisi qruplarinin fiziki, sosial, iqtisadi
saciyyelarina va hayat tacribalerine mahal qoymur.
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Miayyan manada neytral-gender yanasma ideoloji
cehatden qadin harakatinin liberal istigamati
(qanadi) ile baglidir. Neytral-gender yanasmasi
daha cox Skandinaviya olkslerinde genis visat
almisdir. Yuxarida gosterilon sabablar praktiki
tocribalar ndqteyi-nazarinden camiyyatin muxtelif
sahalerinde va tebaqslerinda tezahlr eds bilar.
Mahz bu sebabdan neytral-gender tahlili Gsulundan
istifade olunmasi arzuolunmazdir.

Hassas-gender yanasmasina galdikds iss qeyd eda
bilerik ki, bu Usul gender barabarliyini va gender
forglerinin  uygunlugunu neazerde tutur. ideoloji
cehatdan hemin yanasma qadin harakatinin radikal
istigamati (qanadi) ile baghdir. ilk vaxtlarda gender
sahasinde aparilan elmi tedgigatlarin maraq
dairasini birinci (neytral-gender) yanasmadan irali
galen maesalaler teskil edirdi. Masalen, naya gora
gadin siyasatds kisi il birge mdvqge tutmur ve ya
nayi dayismak lazimdir ki, gadin kisi ile barabar
vaziyyatda temsil olunsun ve s. Praktiki olaraq butin
tadqigatcilar etiraf edirdiler ki, vaziyyat ve struktur
amillerinin tesiri o deracadadir ki, siyasi fealiyyat
imkanlarinin daha az hissasi mahz qgadinlarin
sarancamindadir. Masalan, Qarbda gadinlarin tahsil
soviyyesi, siyasete olan maraqglan Kkisilarla
miqayiseds az idi. Yalniz XX asrin 70-ci illerindan
sonra qadinlarin sarancaminda olan imkanlar
artmaga basladi ve bu zaman tadgiqatlarin
metodoloji aksentloeri daha ¢ox hassas-gender
yanasmasina yonaldi. Bundan sonra alimlori
“‘gadinlar siyasetde daha ¢ox ne maraqglandirir” va
ya “qadin va kisinin siyasi stil forglari necadir” kimi
suallar maraglandirmaga basladi. Hatta bu zaman
aglasigmaz suallar da meydana gslirdi. Masalan,
“gadinla kisi ferqli siyasi dillerde danigirlarmi” kimi
absurd suallar alimler terafinden irali surtlirdl ve
elmi dairelerds muzakirs olunurdu.
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Lakin bu cir absurd suallara baxmayaraq, hassas-
gender yanasmasi siyasi fealiyyst tG¢in imkanlara
¢ixis alde olunmasinin mamkunlayld masslasi ila
yanagl siyasetde qadinlarin xUsusi maraqlari,
siyasatda gadinin va kisinin fergli baxiglari kimi
suallara da cavab axtarmaga basladi. Va bu
istiqamatda alda olunan an bdyuk nailiyyatlerdan biri
o oldu ki, gadinlarin maraglari imumilasmaya dogru
istigamatlondi ve esasan (¢ masale Uzarinda
koklandi: diskriminasiyaya maruz galmamagq; sosial
rifah siyasatinin mudafiasi; harbi minaqisalardan
yan kegmak.

Camiyyatde modvcud olan ehtiyatlara qadinin
¢ixisinin dyrenilmasi, hamin ¢ixigin tamin olunmasi
Ucun effektiv mexanizmin yaradilmasi va inkisaf
etdiriimasi gender tahlili vasitasi ilo hayata kegirila
bilean faaliyysatdir. Gender tahlilinin apariimasi
comiyyatda geden inkisaf proseslarinda gadinlarin
istirakina imkan vermayan manealarin askar
olunmasi Ugln yaxsi vasitedir. Praktiki cehatdan
gender tahlili sadeca texnikalarin toplusu deyil.
Oslinde o, gadinla kisi munasibatlarini miayyan
edon amillerin va onlarin muxtalif program va
layihelere tasirinin daimi qeydiyyatini aparan
yanasmadir. Bunun Ugun istifade olunan vasitaler
resurslardan, amakdaslarin tacriibasinden va isin
kontekstinden asilidir. Buraya miuisahide ve
musahibaler, fokus-qruplarda muzakirelar ve s.
daxildir. Hoemin vasitalerin istifadesi zamani rahber
tutulan asas prinsipler qadinlara madvqgelerini
bildirmak imkaninin verilmasi, onlarin ¢atinliklarinin
va ehtiyaclarinin miayyan olunmasi, onlarin kigilarla
minasibatlarinin ve camiyystdaki mévqelarinin tahlil
edilmasi kimi masalalarla baglidir. Masslays yalniz
bu tarzde yanasildigda istiraketme prosesina
gadinlarin calb olunmasinin effektiv yollarini
muisayyan etmak mumkindur. Gender tahlili yalniz
layihalandirma prosesindas istifads olunan alat deyil.

O, hamginin gadinlarin ehtiyac ve telablerinin
ddanilmasi maqgsadile hayata kegirilon faaliyyatin
effektivliyini miayyan etmak tg¢ln programin icra,
monitoring va giymatlandirma merhalesinda genis
istifade olunmahdir.

Daha genis manada gender tahlili tadqiq etdiyimiz
sahada hagigate uygun malumatin toplaniimasi ve
bu minvalla hayata kegirilon sosial siyasatin kisi ve
gadinlara tasirini askara ¢ixarmagla real menzarani
yaratmaq vasitasidir. Diger sosial kontekstdan
yanassaq, sosial-gender tahlili interaktiv Gsullarin
(insanlarin istiraki) genis istifadesi ile gender
problemlarinin dyranilmasi cehdidir. Burada istirak
deyands, problemin tahlili, qerarlarin qabul
olunmasi, resurslar Uzarinde nazaretin tetbiqi
prosesina ahalinin daha zsif muidafie olunan
tebagesinin calb olunmasi ve bu yolla onlarin
comiyyat Uc¢ln vacib olduglart hissinin talqin
edilmasi vasitesile 6zlerinea inamin artiriimasi
nazarda tutulur. Gender tohlili problemli qruplarin
muisayyan olunmasi, problema calbolunma
daracasina gbra qrupdaxili bélinma, muxtslif sosial
gruplar aspektinda problemli vaziyyatin idareolunma
amillarinin miayyan olunmasi va tahlili, problemin
halli Ggln zaruri olan institusional dlgllerin va
strategiyanin, o clmleden miuvafiq resurslarin
mdvcudlugunun muiayyan edilmasi demakdir.

Gender tahlilinin istifadesi muxtslif saviyyelarda
forqgli strukturlara mansub olan insanlar tersfindan
aparilmahdir. Bu subyektlori asagidaki kimi
gruplasdirmagq olar:

Siyasetcilar (bu qrupa daxil olan subyektlar
cinslerin  bsraberliyi problemine kompleks
yanasma masalasinda birinci deracali rol
oynamaga qadirdirler, ¢lUnki onlarin asas
funksiyalari siyasi prioritetlorin miiayyen edilmasi



ve muxtslif ictimai programlarin heyata
kegirilmasidir);

Doévlet strukturlari  (gender yanasmasinin
praktikada genis tetbigi bu seviyyade
mUmkuinddr, ¢linki mahz dovlet strukturlari
hamin prinsipin yerina yetiriimasi Ug¢un

resurslarin celb olunmasi imkanina malikdirlar);
Milli mexanizm (qadin ve kisi arasinda barabarliyi
mohkamlandiren doévlet programinin aparici
komponentidir);

Elmi-tadgigat sahssinde calisan alimler va
ekspertlor (gadin ve kisi arasinda baraberliyi
Ozunde aks etdiran konsepsiyanin yaradilmasi
ile foal masgul olan tabaqga);

Qeyri-hékumat teskilatlari va lobbist qruplari
(gender yanasmasinin genis tatbigine sdvq
edan, siyasi proseslerin bu istigamatda
yonlandiriimasina ¢alisan va bu magsadls genis
migyasda fealiyyat gosteran ictimai qurumlar);
Katlevi informasiya vasitsleri (ictimai rayin ve

sturun  formalagsmasina tesir gostarmak
imkanina malikdir);
Beynalxalq institutlar (gender yanasmasi

sahasinda yeni ideyalarin ve innovasiyalarin
islonib hazirlanmasini va hayata kecirilmasini
toesviq edan beynalxalq teskilatlar).

Gender murskkab sosial ve madani qurulusdur. O,
nainki gadin ve kigiler arasinda yaranan qarsiliglh
alaqe ve faaliyyasti xarakterize edan, ham da bu
minasibatleri cemiyystde miayyan eden modeldir.
Bu modelin semaraliliyi cinsler arasinda barabarlik
problemi ila birbasa baghdir. Mahz bu sababdan
Qadinlarin 1l Umumdiinya Konfransindan sonraki
dovrds (Nayrobi, 1985) gender axini va ya cinslarin
barabarliyi problemina kompleks yanasma, yeni
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gender meynstriming anlayigi formalasdi.

Qadinlarin  veziyystine dair IV Umumdiinya
konfransinda qabul edilmis Pekin Faaliyyat
Platformasinda kompleks yanasma konsepsiyasi
dastaklandi. Son illerde bu konsepsiya muxtslif
gender tadgiqatlarinin obyekti olmagla barabar,
beynalxalq tagkilatlarin faaliyyatinds inkisaf etdirilib,
mivafig beynelxalg konvensiyalarin va milli
ganunvericiliyin asas muddaalarinin ana xattini
toskil edib.

Coxsayl gender strategiyalarinda 6z aksini tapmis
gender yanasmasinin praktikada genis tetbiqi G¢ln
milli mexanizmlearin, institusional tssisatlarin
yaradilmasi zaruratini gabul edan o&lkaler bu
istigamatde bir sira mihim addimlar atiblar.

Azarbaycanda da cinslarin barabarliyi problemina
kompleks yanasma artig doévlet organlarinin
fealiyyatinde nazera alinmasi vacib hesab edilan
masalalardandir. Ona gdra de gender meynstrimingin
tetbigine masul olan sexslar gender anlayisi, gender
madaniyyati, gender berabarliyi, gender axini,
gender stereotipleri va gender rollari, gender
tedqigat Usullari, gender bidcesi kimi Umumi
anlayiglar bareda malumath olmali, onlardan istifada
bacariglarina yiyelenmalidirlar. Bu vasaitde de asas
magsad hamin anlayiglar haqgginda Umumi
malumathligr tamin etmakdir.



Rasional inkisaf ugrunda Qadinlar Camiyyati (RIiQC)

Unvan:

Afiyaddin Calilov kii¢. 26, man. 98, AZ1025, Baki, Azarbaycan

Telefon: (+994 12) 490 40 44, 408 40 44

Vebsayt: www.ward.az

AVROPA ITTIFAQI

WARD
Empowered lives.
Resilient nations.

© Rasional Inkisaf ugrunda Qadinlar Cemiyysti (RIQC), 2018

Bu nasr Nezakat Salmanova terafinden hazirlanmisdir.

Miisllif hiiquglari Rasional inkisaf ugrunda Qadinlar Comiyyatine maxsusdur.
RIQC tersfindan verilmis yazili icaze olmadan bu kitabin her hansi bir hissesinin
tekrar ¢capi, yayllmasi, elektron ve mexaniki tisulla suratinin ¢ixarilmas! gadagandir.



GENDER BORABORLIYI KONTEKSTINDO
QADIN HUQUQLARININ BEYNOLXALQ
MUDAFI9 MEXANIZMLORI

2



2 o Gender barabarliyi kontekstinda gadin hiquglarinin beynalxalq miidafis mexanizmlari

MUND®RICAT

GiRiS

I. MUASIR QADIN HUQUQLARININ MUDAFiasSI
MEXANIZMLORININ YARANMASI

1.1. Beynalxalq seviyyada huquqi tenzimlama

1.2. Qadinlarin vaziyystina dair imumdunya konfranslari

Il. QADIN HUQUQLARININ MUDAFi9Si SAH9SIND®
BEYNSLXALQ MEXANIZML®R

2.1. Birlesmis Millatler Tagkilatinin gadin hiquglarinin
mudafiasi sahasinde mexanizmleri

2.2. Avropa Surasi va gadin hiiquglarinin midafiesi

2.3. ATOT va gadin hiquglarinin midafiesi

2.4. Avropa ittifaqinda gadin hiiquglarinin midafissi

ll. BMT-NiN DAVAMLI iINKISAF M®QS®DLSRI Vo
GENDER BORAB®RLIYi

YEKUN

a1 W

14
24
25
27

28



Gender barabearliyi kontekstinds gadin hiiquglarinin beynalxalqg miidafis mexanizmlarie 3

GIRIS

ikinci Dinya miiharibesinde milyonlarla insanin
oldurtulmasi, ssaharlerin  dagidilmasi Birlosmis
Millatler Taskilatinin (BMT) yaradilmasini zarurata
gevirdi. 1948-ci ilde BMT terefinden Umumdinya
insan Hiquglari Bayannamasinin gabul edilmasi
muasir insan hudquglari sisteminin yaradilmasina
tekan verdi. Bu ise 0z noévbesinde qadin
hiquglarinin mudafiasi mexanizminin
formalasdiriimasinin asasini qoydu. Belslikle, muasir
gadin hdaquglarinin mudafiasi mexanizmi yalniz Il
Dinya muiharibsesinden sonra tagekkul tapmaga
basladi.

Sonradan “Qadinlarin siyasi hiquglari haqqinda”,
“Nikaha daxil olma, nikaha daxil olmaq Gg¢lin minimal
yas haddi, nikahlarin gqeydsa alinmasi haqqinda”,
“Qadinlara garg! ayri-segkiliyin biitin formalarinin
legv olunmasi haqqinda® (CEDAW) BMT
Konvensiyalari gabul edildi. Bu konvensiyalar gadin
haquglarinin madafissi sahasinds irslileyiglerin alde
edilmasinde  mudhim rol oynadi. Avropada
TahlUkasizlik ve ©mekdasliq Teskilati (ATOT),
Avropa Surasi ve Avropa lttifaqi cercivesinde de
gender berabarliyinin temin edilmasi istigamatinde
foaliyyat gdstaran xususi struktur vahidlari yaradildi,
gadin hiquglarinin mudafiesi istiqamati Gzre ayrica
bldca vesaiti ayrildi ve beynalxalg senadlar gabul
edildi.

Beynalxalqg teskilatlar gergivesinde yaradilan
mexanizmlar ve strukturlar ayri-ayri dlkslards, o
cumladan Azarbaycanda gender barabarliyinin tamin
edilmasi istigamatinda aparilan islere mihim téhfa
verir.

Toaqdim edilean bu veasait de gadin hiquglarinin
mudafiesinin beynelxalg mexanizmlarinden bahs

edir. Vasaitde muasir gadin hiquglarinin midafiasi
mexanizmlarinin yaranmasi, BMT-nin ve diger
beynalxalq qurumlarin gadin hiquglarinin midafiesi
sahassinde movcud mexanizmleri, BMT-nin
Qadinlara qarsi ayri-seckiliyin lagvi Uzre Komitesinin
foaliyyati, hdkumatlarin hesabat verma qaydalari va
diger masalaler barads atrafli melumat verilir.

I. MUASIR QADIN HUQUQLARININ
MUDAFi9Si MEXANIZMLORININ
YARANMASI

1.1. Beynalxalq saviyyada
hiquqgi tanzimlama

Mahz ikinci Diinya miharibasi zamani téradilmis
vahsilikler muteraqqi dovlsatleri Umumdinya adalat
meyarini miayyan etmaya soévq etdi. Halo 1945-ci
ilde yaradilmis BMT Nizamnamasinin
muigaddimesinde insan  hlquglarina, insan
soxsiyyatinin layagatine, kisi va qadinin, bdyuk ve
kicik milletlarin hiquq baraberliyine inam ifada
olunmusdu. 1946-c1 ilde c¢ixarilmis Nurnberq
tribunalinin gerarlarinda ise miayyan edildi ki, insan
hiquglar artiq heg¢ bir dévlstin mistasna daxili
masalasi deyil vo he¢ bir ddvlet 6z suverenliyini
bahana gatirerak vatendaslari ile istediyi kimi raftar
eds bilmaz.

Lakin butlin bunlar ne gadar vacib olsa da, kifayat
etmirdi. insan hiiquglarinin Gmumbaeseri daysre
cevrilmasi dg¢ln vahid yazili senada ¢ox boylk
ehtiyac var idi. Bu ehtiyac 1948-ci ilin dekabr ayinin
10-da BMT-nin Bas Maclisi tarafinden Umumdinya
insan Huquglar Bayannamasinin gabul ediimasina
gatirib ¢ixardi. Hoamin Bayannama insan haquqlari
sahasindas ilk rasmi senad olmasa da, migyasina va
shamiyyetine godre subhasiz ki, birincidir. Mahz




4 » Gender barabarliyi kontekstinda gadin hiiquglarinin beynalxalq miidafis mexanizmlori

1948-ci il Bayannamasi insanin beynalxalg hiququn
obyektinden subyektina ¢evrilmasina ilk isara idi.
Onun asasinda sonradan yuzlarle beynalxalq
konvensiyalar qabul edildi, ekser doévlatlar onun
muaddaalarini  konstitusiyalarinda tesbit etdilar.
1948-ci il Beyannamasinin gabuluna ve bir gox digar
soylara baxmayaraq, gadinlarin cinsi, irqi ve diger
alamatlar Uzra ayri-seckilikdan aziyyst ¢cakmoekda
davam etmasi sonradan bir sira beynalxalq
konvensiyalarin gabulunu sartlandirdi.

1950-ci ilin noyabrindan Avropa Surasinda “insan
hiquglarinin ve asas azadliglarin mudafisasi
haqqinda” Avropa Konvensiyasi qgabul edildi.
Sanadin preambulasinda qeyd edilirdi ki, onun
Uzvleri arasinda bdéylk birliya nail olmaq
vasitelarinden biri insan hlquglart ve asas
azadliglarinin tesdiqi ve galacekds reallagsmasidir.
Konvensiyanin 14-cii maddasinda gostarilirdi ki,
hlquq ve azadliglardan istifada cinsi, irqi, darinin
rongi, dil, din, siyasi ve basqa fikirlar, milli ve ya
sosial manga, milli azliglara mansubiyyast, dogum va
ya basqga serait baximindan har hansi bir alamata
gbra  ayri-seckilik olmadan temin  edilir.
Bayannamada tesbit edilmis hiquglar imumbasari
dayarlardir. Onlar her kess, mahz insan olduguna
gbra mensubdur. Kisi ve ya qadin, usaq va ya
bdyulk, vetendas ve ya acnabi, varli va ya kasib,
glcld ve ya zeif — btln bunlarin heg bir shamiyyati
yoxdur: har kas insan olduguna gdre baraber
haquglara malikdir ve leyagatina hérmat edilmaya
haqq! vardir.

insan hiiquglarinin beynslixalq miidafiesinds névbati
marhala Birlagsmis Milletler Tagkilatinin eyni
zamanda iki Beynalxalq Paktinin gabul edilmasi idi:
“Iqtisadi, sosial ve madaeni hiiquglar haqqinda” ve
“Mulki ve siyasi hliquglar haqgqinda” Paktlar. 1966-
ci ilde gebul edilen har iki Pakt cinsi alamata gora

har hansi ayri-seckiliyin yolverilmaz oldugunu gabul
edir.

1974-ci ilin dekabrinda BMT-nin Bas Assambleyasi
“Fovgelads hallarda va silahli minaqigaler dévriinds
gadin va usaqglarin mudafiesi haqqinda”
Bayannamae q@abul etdi. Beyannamads asas
azadliglarin va insan layagatinin avvalki kimi ciddi
suratde pozuldugu tesssufle qeyd edilir. Sanadin
4-ci maddasinin birinci bandinde gostarilir ki,
amsaliyyatlarin  gedisinde ve ya erazilerin
tutulmasinda mduharibs eden taroflarin hayata
kegirdikleri butin repressiya formalari, qadin ve
usaqlarla gaddar, geyri-insani raftar cinayat sayilr.

1972-cl ilde BMT Bags Assambleyasinin 3010 sayli
gatnamasi gabul edildi voa Qatnamae ile 1975-ci |l
Beynalxalqg gadinlar ili elan edildi. Qatnamada qeyd
edilirdi ki, bu aksiyanin maqgsadi kisi ve qadinlar
arasindaki buatin farglara son goymagqdir. Duz
7 ilden sonra 1979-cu ilde BMT-nin Bas
Assambleyasi “Qadinlara gargi ayri-segkiliyin batin
formalarinin lagv edilmasi hagqinda” Konvensiyani
gabul etdi. “Qadin hiquglari haqgqginda bill”
adlandirilan Konvensiya 165 dlkani — BMT Gzvlarini
birlesdirdi. Konvensiyanin preambulasinda geyd
edilir ki, muxtalif sanadlerin gabul edilmasina
baxmayaraq, dinyada qadinlara munasibstde
ayri-seckiliyin avvalki kimi asas yer tutmasi BMT-ni
v onun xususi tesisatlarini narahat edir. Bununla
bagh butin dévletlera “kigilar ve gadinlar arasinda
hiquq barabarliyi prinsipini 6z milli konstitusiyalarina
va ya diger muvafiq ganunvericiliyine daxil etmak;
har hansi saxs, tagkilat ve ya musessise terafinden
gadinlara munasibetde ayri-seckiliyin aradan
galdiriimasi lgln batin  muvafig tedbirlerin
gOrulmasi; qadinlara munasibatda ayri-seckiliyi
6zinda aks etdiran mdévcud ganun, garar, adat ve
praktikanin dayisdiriimasi ve ya lagv edilmasi tgln
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batin mavafiq tadbirlerin gérilmasi” tovsiys edilir
(2-ci madds, bandlar: a, e, f).

insan Hiquglari (izre Umumdiinya Konfransi
(Vyana, 1993) 6z Bayannamasinda ve Foaliyyat
Programinda qadinlarin va qizlarin hiquglarini
universal insan haquglarinin ayrilmaz ve bélinmeaz
torkib va hissasi elan etdi. ©vvallar bele yanasma
hec¢ bir senadde 6z aksini tapmamisdi. Buna géra
de milli, regional ve beynalxalg saviyyslerda
gadinlarin siyasi, mulki, igtisadi, sosial ve madeni
hayatda tam ve barabar istiraki, elece de cinsi
alameate goOre ayri-seckiliyin butin formalarinin
aradan qaldirilmasi beynalxalq ictimaiyyatin prioritet
magsadleri sirasindadir.

Vyana Konfransi, demak olar ki, Fransada qabul
edilen insan Vo Vatondas Haquglari
Boayannamasinde (1789) Uza ¢ixan iki yuz illik
hagsizligi aradan qaldirdi. Bela ki, 1789-cu il
Bayannamasinda “butln insanlar azad va barabar
dogulmusdur” elan  edilir, fransiz  dilinin
xUsusiyyastlerine uygun olaraq “kisi” va “insan”
anlayislari bir s6zls ifade olunur, gadin hiquglarinin
bir cox problemleri nazare alinmirdi. Ela bu
sababdan da feminizmin ilk senadi — Fransiz gadin
Olimpia de Guj terafindan 1791-ci ilde nasr olunan
“Qadin hiquglari bayanati” Gize gixmisdi.

1993-cu ilin dekabrinda BMT-nin daha bir miihim
sonadi — “Qadinlara qarsi zorakiligin aradan
galdiriimasi haqqinda” Bayannama qabul edildi.
Senadde qeyd edilir ki, gadinlara munasibatda
zorakiliq, barabaerliyin inkisafi ve sulhin alda
edilmasi yolunda olan maneslarden biridir.
Qadinlara qarsi zorakiligi kisilarin Ustinliyina
gatirib ¢ixaran kisi ve qadinlar arasinda tarixan
formalasmis geyri-barabar glic nisbatinin tezahurl
oldugunu qabul edoen Bayannams, dovlatleri

“‘gadinlara mlnasibatda zorakiligi pislemays va
onun aradan qgaldiriimasi baximindan 6z vazifasini
yerina yetirmakdan boyun gagirmaq Ugun heg bir
adsts, enanays ve ya dini motive asaslanmamaga”
¢agirir (4-ci madds).

1.2. Qadinlarin vaziyyatina dair
imumdiinya konfranslari

Qadinlarin veziyystine dair BMT tarafinden kegan
asrin son 25 ilinde ¢agiriimis dérd Umumdinya
konfransi gender barabarliyi problemini dinya
ictimaiyyatinin diggat markazine gatirmays kdmak
etdi. Qadinlarin vaziyyatine dair Birinci Umumdiinya
Konfransi 1975-ci ilde Meksikada bas tutdu. Bu
konfrans dunya dialoqu vasitasile qadinlarin
vaziyyatini yaxsilasdirmaqda yeni bir ddvrin
baslangici oldu. Konfrans istirakgilari ndvbati 10 ile
goyulmus magsadler tizre Umumdiinya Fealiyyat
Planini qgebul etdilor. ©sas maqgsad tahsil,
masgulluq, siyasi fealiyyat, sehiyye, yasayis yeri ilo
teminat, qida ve ailenin planlasdirilmasi kimi
sahaelara gadinlarin barabar daxil olmasinin taminati
idi. Fealiyyat Planinda gadinlarin inkisaf prosesinda
barabarhlquqglu istirakini temin etmak Ugln
hékumatler milli strategiya islayib hazirlamaga,
maqgsad ve prioritetlor misyyan etmaya
cagirilirdilar.

1975-ci il Umumdiinya Fealiyyst Planinin yerine
yetirilmasinin tahlili va qiymatlandiriimasi dgln
1980-ci ilde Kopenhagenda c¢agiriimis gadinlarin
vaziyystine dair ikinci Umumdiinya Konfransinda
BMT-nin Gzvu olan 145 &lkenin nimayandalari bu
sahada asasli teraqqiys nail olmaqg haqqinda vahid
roya geldiler.

“BMT qadinlarinin onillik arzinda nailiyyatlarinin
giymatloandirilmasi: berabarlik, inkisaf va sulh” adi




6 e Gender baraberliyi kontekstinds qgadin hiiquglarinin beynalxalq miidafis mexanizmlori

altinda kegirilan gadinlarin veziyystine dair Uglincii
Umumdiinya Konfransinda (Nayrobi, 1985) gabul
ediloen “2000-ci ile gadearki dovr Ugln galecayi
nazerds tutan Nayrobinin strategiyasi” qadinlarin
vaziyyatinin yaxsilagdiriimasina dair mikemmal
layiha oldu. Milli (dovlet) saviyyada barabarliyin alde
olunmasina dair bir sira tedbirler senadin asasini
toskil edirdi.

Qadin problemleri (izre Dérdinci Umumdinya
Konfransi (Pekin, 1995-ci il) — gender barabarliyi
ugrunda muibarizanin yeni faslidir. Camiyyatin bitin
strukturunun ve onun daxilinde kisi ve gadinlar
arasindaki  bitin  mdunasibatlerin  yenidan
giymetlendiriimasi  telabatini  gabul ederak,
gadinlarin dzleri ile birlikde cins konsepsiyasina
xususi digqgat yetirmoek zeruriliyinin dark edilmasi
asas dayisiklik oldu. Bu dayisiklik gadin htiququnun
— insan hiiququ va gender barabarliyinin hallinden
haminin gazanacagd! Umumi problem olmasini bir
daha xususi olaraq qeyd edir. Konfrans istirakgilari
Pekin Bayannamasini ve Faaliyyat Platformasini
gabul etdiler ki, bu da XXI asrda gadinlarin teraqqisi
yolunda donus nogtssi oldu. Faaliyyst Platformasinda
gadinlarin vaziyyatinin yaxsilagdiriimasina dair 12 en
muhum faaliyyat istigamsati var: gadin va yoxsullug,
gadinlarin tehsili va pesa hazirligi, gadinlar va
sohiyya; gadinlara munasibatde zorakiliq; harbi
munagqisaler doévrinde qadinlar, qadin va
igtisadiyyat, rehbar organlarin isinda va qararlarin
gabulunda qgadinlarin istiraki, gadinlarin vaziyyatinin
yaxsllasdiriimasinda institusional mexanizmler;
gadinlarin insan hadquglari; gadinlar ve kutlavi
informasiya vasitalari; gadin ve atraf muhit; qizlar.
Pekin Faaliyyat Platformasini  gebul eden
hokumatler butin dovlet institutlarinda,
strategiyalarda, planlasdirmada ve qerarlarin
gebulunda gender aspektinin effektiv alave
edilmasina dair 6z Uzarlerine 6hdalik goéturdrler.

Qadinlarin insan htuquglari ile bagl bir sira beynalxalq
mugqavilalerin  gabuluna baxmayaraq, dinyada
gadinlar muxtalif név ayri-seckiliklara hale de maruz
galmaqdadirlar. Hazirda beynalxalg ictimaiyyatin
garsisinda ganuni barabarliys nail olmaqla yanasi, kisi
va gadinlarin faktiki barabarliyinin alde olunmasi kimi
yeni bir problem durur.

Il. QADIN HUQUQLARININ
MUDAFi9Si SAHSSIND®
BEYNSLXALQ MEXANIiZMLBR

2.1. Birlogmis Millatlor Tagkilatinin
qadin hiiquglarinin midafiasi
sahasinda mexanizmlori

insan hiiquglarina dair Umumdiinya Konfransinin
acihisinda (1993-cu il, iyun) ¢ixis edan BMT-nin Bas
katibi Butros Butros-Qali geyd etmisdi ki, Gmumi
planda insan hlquglarina nazar salsaq, butin
dialektik minagisalardan an ¢atini ile “dogmaliq” va
“6zgolik”, “men” ve “basqalari” arasinda
mulnaqisayle bilavasite gargilasmis olariq. Belo
anlayislar butiin insanlarin eyni ve bununla bela
forgli oldugunu birbasa ve agiq gostarir. “Beynalxalq
ictimaiyyat terefinden insan hiquglarinin tam basa
disulmaesina ve bu saylerde haminin istirakina nail
olmagla biz vicdanimizin va ganunun pisladiyi
galacak pozuntularin qarsisini ala bilerik” — deya
sonda B.B.Qali buna tmid etdiyini bildirmisdi.

insan hiiquglarinin beynalxalq miidafiesi sahasinda
BMT-nin muqavile qurumlarinin shamiyyatli rolu
vardir. Universal saviyyada insan hlquglarina dair
beynalxalq normalarin implementasiyasi Uzerinda
beynalxalg nazarsti BMT-nin konvension organlari
(muqavile qurumlari) yerina yetirirlar. Hal-hazirda bu
qurumlarin sayl doqquzdur:
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irqi ayri-seckiliyin lagvi tizre komits;

insan hiiquglari komitesi;

Qadinlara qarsi ayri-segkiliyin lagvi Gzra komite;
igtisadi, sosial ve madaeni hiiquglar tizre komits;
isgencae sleyhina komits;

Usaq huquglari komitasi;

Batin amakgi-migrantlarin  ve onlarin aile
Uzvlarinin haquglarinin madafissi Uzre komite;
Olillerin hiiquglari tGzre komits;

. Zoraki itkin diismalara garsi komits.

Nooakwdb=

©

Bu qurumlarin har biri muvafiq beynalxalq migavile
ssasinda tesis edilib, yalniz igtisadi, Sosial ve Madani
Huquglar Gzre Komita eyniadli Pakt asasinda deyil,
BMT-nin iqgtisadi ve Sosial Surasinin (ECOSOC)
getnamesi esasinda yaradilib. Igtisadi, sosial ve
madani hlquglar hagginda Paktda komitanin
yaradilmasi nazerds tutulmayib. Paktin 16-ci
maddasina asasan, istirakgi dovlatler bu Pakta uygun
olaraq hayata kegirdiklari tedbirler ve bu Paktda tesbit
olunmus hiquglarin teminati sahasinde alda
olunmus nailiyyatlere dair maruzslerini BMT-nin Bas
Katibine teqdim edirlor; o ise 6z ndvbeasinde
maruzalari baxilmaq Ugliin ECOSOC-a gondarir.
Lakin 1987-ci ilden iqgtisadi, Sosial ve Madaeni
Huquglar tzre Komite fealiyyste basladigdan sonra
Paktda nazerds tutulan ve yuxarida geyd olunan
prosedur dayisikliye maruz galdi.

Beynolxalqg ®mek Taskilati

insan hiquglarinin  beynslxalg midafissinin
guclandirilmasini magsad kimi bilen BMT yalniz
muvafiq beynalxalg sanadlarin gabul edilmasinin
tesebbusclsl deyil. Bu taskilat insan hdquglarinin
gorunmasli sahasinda normativ funksiyalari olan
ixtisaslagsmis qurumlarin sabakssini yaradib. BMT
strukturlarindan bazileri de beynalxalq nazarati
hayata kecgirmak salahiyyatina malikdir. Onlardan biri

Beynalxalq ©mak Tagkilatidir (BOT). Qadinlarin fordi
va kollektiv hldquglarinin gorunmasi baximindan
onun faaliyyati cox vacibdir. Bu teskilat 1919-cu ilde
Millatler Cemiyysti ¢arcgivesinda yaradilib. 1946-ci
ilde BOT Birloagsmis Millstler Taskilatinin ilk
ixtisaslasdiriimis idarasi oldu. ©mak sahasinda
fundamental insan hiquglarinin gorunmasi, yani
islemak hldququ, emak muinasibstlerinde ayri-
seckilikdan, macburi emakdan azad olmagq, issizliyin
tesirine garsl mubarize, is va istirahat sartlarinin
tenzimlenmasi, iscilarin sosial sigortasi ve sosial
teminati ve s. shamiyyatli yer tutur. Bu masalaler
Uzre BOT-nin konvensiyalarinin universal tabistina
olave olaraq muayyan kateqoriya iscileri — sanaye,
nagliyyat, madeniyyat, ticarat, kend teserrifati ve s.
sahaleri qorumaq uUgln nazards tutulmus bir ¢ox
BOT aktlari var. Bunlara gadin ve yeniyetmalar Ggln
normal is seraitini miayyan edan, hamginin usaq
amayinin istifadasini mahdudlasdiran konvensiyalar
vo aktlar daxildir.

Xususile gadin isgilerinin hiiquglarinin gorunmasina
hasr olunmus BOT konvensiyalarinin sayi nisbatan
azdir. BOT terefindan 29 iyun 1951-ci ilde gsabul
edilmis “Eyni dayeare malik amaya gora kisi va
gadinlarin barabar mikafatlandiriilmasi hagqinda”
Konvensiya baser tarixinds baraber deyar Ugln
amak haqgqinin gender oasasli ayri-seckiliya yol
verilmaden muayyanlasdiriimasi prinsipina
beynalxalg hiiquqi shamiyyat veran ilk senaddir. 100
sayll Konvensiyanin muddealari 111  sayl
“Masgullug va pessler sahasinds ayri-seckilik
haqgqinda” Konvensiyada daha genis sakilde aks
olunmusdur. Bu Konvensiyanin maqgsadleri tgln
“ayri-seckilik” terminine agagdidakilar daxildir:

a) irq, darisinin rangi, cins, etigad, siyasi aqide, milli
mansse, yaxud sosial mansubiyyat slamatlerina gora
hayata kegcirilon va amak ve masgullug sahasinda
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imkanlarin va dd&vriyyanin berabarliyinin laegv
edilmasina, yaxud pozulmasina gaetirib ¢ixaran har
cur farglendirma, gadaga, yaxud ustin tutma;

b) mivafig Gzvin sahibkarlarin ve zehmatkeslarin
nimayendali tagkilatlari (onlarin mdévcud oldugu
hallarda) ve  diger  muvafiq organlarla
maslahatlosmada miayyan etdiyi amak ve
masgulluq sahasinda imkanlarin ve ddvriyyanin
barabarliyinin lagv edilmasing, yaxud pozulmasina
gatirib ¢cixardigi har cur basqa farglandirms, gadaga,
yaxud ustin tutma.

©mak munasibaetlarinde gender asasli ayri-segkiliyin
aradan galdiriimasi sahasinda “Aile 6hdalikleri olan
iscilor haqqinda” BOT-nin 156 sayli Konvensiyasi
diggat ¢okir. Azerbaycan BST-nin 100 sayh “©mayin
barabar 6denilmasi hagqginda” ve 111 sayh “Masgulluq
va pesoler sahasinds ayri-seckilik haqqinda”
Konvensiyalarini 1992-ci ilds ratifikasiya edib. 156
sayli “Aile 6hdaliklari olan isciler: kisi ve qadin isgiler
Ucln baraber reftar ve barabar imkanlar haqqinda”
Konvensiyaya ve 183 sayl “Analigin muhafizasi
haqginda” Konvensiyaya ise 2010-cu ilde gosulub.

BMT-nin ilk ilinde Igtisadi ve Sosial Suranin
(ECOSOC) nezdinds gadinlarin beraberliyi ve
gadinlarin inkisafi ile masgul olan global idareetma
organi olan Qadinlarin Vaziyyaeti Uzre Komissiya
yaradilib. ik ugurla hayata kegirilan vazifslarden biri
Komissiyanin insan Hiquglari hagginda Umumi
Bayannamenin layihasinde muiddaalarin gender
neytralligina amal olunmasina nazarati idi.

Beynalxalq feminist harakati 1970-ci illarde glc
gazanmaga  basladigindan, BMT-nin  Bas
Assambleyasi 1975-ci ili Beynalxalg Qadinlar ili elan
etdi voe Meksikada Qadinlara dair ilk Dunya
Konfransini teskil etdi. 1979-cu ilde Bas Assambleya

“Qadinlara qarg! ayri-segkiliyin biitin formalarinin
lagv olunmasi haqqinda” Konvensiyani qabul etdi.
Bu Konvensiyani Qadin hiiquglarinin beynalxalq billi
kimi taniyirlar. Konvensiyanin 30 maddasi gadinlara
gars! ayri-seckilik anlayisinin daqiq tafsirini ve bu
cur ayri-seckiliya son qoymagq tgin milli seviyyada
tedbirlar gundaliyinin taklifini verir. Konvensiya
gender rollarinin  ve aile minasibatlerinin
formalagsmasinda madaniyyat va ananaleri nifuzlu
qguvvaler hesab edir. Bununla yanasi, Konvensiya
gadinlarin reproduktiv hiquglarini tesdiq eden ilk
insan hldquglari muqgavilasidir.

“BMT-Qadinlar” taskilati

Uzun iller arzinde BMT gender barabarliyinin
iralileyisinda qeyri-kafi maliyyslasdirma ve bu ise
ydnalmis vahid bir tagkilatin olmamasi ile bagl ciddi
cetinliklerla garsilasib. 14 sentyabr 2009-cu ilde Bas
Assambleya "Birlosmis Milletlar Teskilatinin
sisteminda miintazamlik" adli 63/311 sayl Qatnama
gebul edearak, Birlasmis Millatlor Taskilatinin
Qadinlarin inkisaft Fondunu (United Nations
Development Fund for Women — UNIFEM), Gender
masalelari ve qadinlarin inkisafi Uzre Xlsusi
Mdusavir Burosunu (Office of the Special Adviser on
Gender Issues and Advancement of Women —
OSAGI), Qadinlarin inkisafi Sébasini (Division for
the Advancement of Women — DAW) va Qadinlarin
Voziyyatinin Yaxsilasdiriimasi Uzre Beynalxalq
Tadris ve Elmi-Tadgigat institutunu (International
Research and Training Institute for the
Advancement of Women - INSTRAW)
birlesdirmaya garar verdi. 2010-cu ilin iyul ayinda
BMT-nin Bas Assambleyasinda gender barabarliyi
ve qadinlarin igtisadi guclandiriimasi  kimi
masalalerle masgul olan “BMT-Qadinlar” teskilat
yaradildi. “BMT-Qadinlar” teskilatinin yaradilmasi
BMT-nin islahati tGg¢ln gundaliyin bir hissasi olub
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daha c¢ox tasir Ugln resurslarin va sealahiyyatlarin
birlesdiriimasine kdmak etdi. Bu struktur gender
barabarliyina ve qadinlarin igtisadi giclendirilmasina
yonalmis BMT sisteminin avvalki dérd ayri mihim
hissasinin isina asaslanir:

® Qadinlarin inkisafi Sébesi (Division for the
Advancement of Women — DAW)

® Qadinlarin Veziyyatinin Yaxsilasdiriimasi Gzra
Beynelxalq Tedris ve Elmi-Tedgiqat Institutu
(International Research and Training Institute for
the Advancement of Women — INSTRAW)

® Gender Masalsleri ve Qadinlarin inkisafi tizre
Xususi Musavir (Office of the Special Adviser
Gender Issues and Advancement of Women —
OSAGI)

® Birlagmis Millatler Tagkilatinin Qadinlarin inkisafi
Fondu (United Nations Development Fund for
Women — UNIFEM)

Birlasmig Milletler Toeskilatinin Bag Assambleyasinin
64/289 sayli getnamasina gore, “BMT-Qadinlar’
toskilati goxterafli hokumetlerarasi idareetma
qurulusu ile idara olunur:

“(A) Bas Assambleya, igtisadi ve Sosial Sura ve
Qadin Statusu Uzre Komissiya normativ dastak
funksiyalari Ugln g¢oxsaviyyali hdkumatlararasi
idareetma strukturunu teskil edir voe BMT Ugln
normativ siyasat rehbarliyini teqdim edir;”

“(B) Bas Assambleya, igtisadi ve Sosial Sura ve
Taskilatin idarsetms Surasi fealiyystleri Ggln
coxsaviyyali hdkumatlararasi idaraetme strukturunu
toskil edir vo BMT d¢ln normativ siyasat rehbarliyi
teqdim edir.”

“BMT-Qadinlar” teskilatinin idareetmsa Surasi
toskilatin fealiyyatini tanzimlayir ve BMT-nin bu

sahade  siyasstine  roehberlik edir (Bas
Assambleyanin 64/289 sayl gatnamasi, band 57
(b)). idare heysti 41 (izvden ibarstdir: Suraya
seckilerin adalstli cografi bdlgu prinsipi asasinda
hayata kecirilmasini temin etmak magsadile Surada
yerlor regional gruplar arasinda asagidaki gaydada
paylanmisdir:

Afrika dovlstlari grupu — 10 yer;

Asiya dovlatlari grupu — 10 yer;

Serqi Avropa dovlatleri grupu — 4 yer;

Latin Amerikasi ve Karib hévzasi dovlatleri qrupu
— 6 yer,;

Qarbi Avropa va digar dovlatler grupu — 5 yer va
an cox tdhfe veran dlkalerden — 6 yer.

idareetme Surasinin funksiyalari Bas
Assambleyanin  gatnamasinin  1-ci bandinda
gOsterilib. Tagkilatin faaliyyati qadinlarin va qizlarin
davaml inkisafi Gg¢ln global magsadlerin hayata
keciriimasini ve heyatin butin sahalarinds
gadinlarin barabar istirakinin tesviq edilmasini

hadefloyan asagidaki bes prioritet saheyo
yoénalmisdir:
® Qadin liderliyinin ve siyasi istirakciliginin

genislandiriimasi;
® Qadinlara garsi zorakiligin aradan qgaldirilmasi;
® Qadinlarin  sulh  ve tshlikeasizliyin  butlin
aspektlarina calb edilmasi;
® Qadinlarin igtisadi gliclendiriimasi;
® Milli planlasdirma va bidcenin
gender  barabarliyinin aparici
muayyanlasdiriimasi.

inkisafinda
rolunun

Qadinlarin  Vaziyyeti Uzro Komissiya global
soviyyade gender beraberliyinin tasvigi ve
gadinlarin guclandiriimasina hasr olunmus asas
hoékumatlararasi qurumdur. Qadinlarin Veziyyati
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Uzra Komissiya gadin hlquglarinin tagviginds,
dinyanin buttn 6lkalerinde gadinlarin statusunun
geydiyyatinda, o cimladen, gender barabarliyi va
gadinlarin guclendirilmasi Gzre global standartlarin
inkisafinda mihum rol oynayir.

Qadinlar barasinda ayri-seckiliyin
lagv edilmasi Uzra Komita

“Qadinlara qars! ayri-segkiliyin biitin formalarinin
legv edilmasi haqqinda” Konvensiya qadin
haquglarinin mudafiesi sahasinds asas beynalxalq
soenaddir. Onun preambulasinda deyilir ki, qadinlara
gars! ayri-seckiliyin lagv edilmasi, gadinlar ve kisiler
arasinda barabarliyin tamin edilmasi BMT-nin asas
prinsiplerinden  biridir. Konvensiya qadinlarin
vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi problemini muasir
doévrin on qglobal problemlerine aid edir.
Konvensiyanin maqgsadi gadinlarin ayri-seckiliyin
bitlin formalarindan hagigaten azad olunmasinin
temin edilmasindan, gadinlarin inkisafl ve 6zlerini
realize etmasi G¢ln barabar imkanlar yaratmaqgdan
ibaratdir. Konvensiyaya hazirda 180 6lke — BMT-ya
tizv dovletlerin 90%-dan goxu qosulmusdur. istirakgl
dovlatlerin sayina goére bu BMT-nin an ¢ox Uzvi olan
Konvensiyasidir.

Konvensiya qadinlarin hdquqgi statusunun elo
seviyyasini yaradir ki, o, insan hiquglari sahssinda
mulasir beynalxalg tsaleblara uydun olsun.
Azerbaycan Respublikasi 30 iyun 1995-ci ilde
Konvensiyaya qosulub, bu Konvensiyanin hayata
kecirilmasi ile bagli 6z Uzarina dhdasliklar géturib ve
bununla da baraberlik vo demokratiya ideyalarina
terafdar oldugunu tesdiq edib. Bundan basqa,
istirak¢i  dovlstler nainki Konvensiyani  milli
soviyyode hayata kegirmeyi 0z Ohdalarine
goturdbler, hatta goérulen tadbirlar hagqinda va
onlarin hayata kegirildiyi zaman garsiya ¢ixa bilan

cotinlikler barada hesabatlar taqdim etmalidirlar. Bu
Konvensiyanin hayata kegcirilmasinin gedisini
yoxlamaq ugun Qadinlar barasinde ayri-seckiliyin
lagv edilmasi Uzre Komite yaradilib (Konvensiyanin
17-ci maddssi, 1-ci bendi). O, yuksek axlaqi
keyfiyyatloro va Konvensiyanin oahate etdiyi
masalalerds seristeya malik ekspertlorden ibaratdir.
Bu ekspertlor istirakgi dovlatler terafinden onlarin 6z
vatandaslari arasindan segilirlor.

Komita 2001-ci il yanvar ayinda bas tutmus iyirmi
dorduncu sessiyasinda ©lave Protokolda geyd
olunan sikayatlerin gabul edilma prosedurunu
tenzimlayan yenilanmis qaydalari tesdiq etdi.
Qaydalara is¢i qruplarin yaradilmasi va 06z
funksiyalarinin yerine yetiriimasinde Komitaya
kémak etmak tgln maruzagilarin teyin edilmasi, Uzv
istirakgilara yonaldiloan muvaqqsti tadbirler ve
kommunikasiyalarin gabul edilmasina dair telablar
daxil edildi.

1995-ci ilden Konvensiyani imzalayan Ug¢ dévlet
Komitanin geyri-rasmi goruslari G¢ln imkan yaradib.
Komitenin qeyri-formal toplantilari 1995-ci ilde
Madrid, 2000-ci ilde Berlin, 2002-ci ilde ise Lund
soharinde kegirilib. Bu goruslerin  naticasinda
Komita:

® Madridde kegirilon goriusda, Qadinlara dair
Dérdinct Dunya Konfransina hazirliq igini
tamamladi;

® Berlindaki goriisds prosedur gaydalarini yeniden
isladi;

® Lund goéristinde is metodlarinda dayisikliklerin
toetbigini tasdigledi.

Komite dunyevi dayerlere hoérmat edan ve
Konvensiyanin shate etdiyi masalalards saristoysa
malik iyirmi U¢ ekspertdan ibaratdir. Bu ekspertlor
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istirakgi dovlatler tarefindan onlarin 6z vatendaslari
sirasindan segilirlor. Segim zamani ham da adalatli
cografi bdlgu ve muxtslif sivilizasiya formalarinin,
hamgcinin asas hiiquq sistemlarinin temsil olunmasi
nazara alinir. Komita Gzvleri istirakgl dévletlarin irali
surdukleri gsexslerin daxil edildiyi siyahidan gizli
sosverms yolu ila segcilirlar. Hor istirakgi dovlst 6z
vetandaglari  arasindan yalniz  bir nafarin
namizadliyini irali sura biler.

Har seckinin kecirilmasina, he¢ olmasa ug¢ ay qalmis
BMT-nin Bas katibi istirakgl dovlstlera iki ay
muddatinde 6z namizadlerini teqdim etmak taklifi ilo
maktub goéndarir. Bas katib namizadlikleri irali
surdlmus bitin sexslerin slifba sirasi ile siyahisini
onlarin namizadliyini irali sirmus istirak¢i dovlatler
goOsteriimakle hazirlayir ve bu siyahini istirakgi
dovlatlere teqdim edir.

Komite Uzvlerinin segkisi BMT-nin Bas katibinin
Birlagsmis Millatler Taskilatinin Markazi idaralarinda
cagirdigi iclasinda kegirilir. istirakgi dovlstlarin an azi
Ucde ikisinin istirak etdiyi bu iclasda istirakgi
dovlatlarin sasvermada istirak edan
nimayandaelerinin mutlaq akseriyystinin sasini
gazanan namizadler Komiteya Uzv secilmis
sayilirlar.

Komite Gzvlerinin siyahisi BMT-nin veb sahifssinda
yerlasdirilir. Komite Uzvlari dord il middatina segilir.
Lakin ilk seckilorde secilmis doqquz Uzvin
salahiyyat muddati iki ilden sonra bitir; bu doqquz
Uzvin soyadi Komite Sadrinin seckilarden darhal
sonra kecirdiyi pusk vasitesile musayyan edilir.
Belslikla, secilmis slava Uzvlerdan ikisinin salahiyyat
muddati iki ilden sonra bitir. Hamin UGzvlerin
soyadlarini plgk vasitesilo Komite Sadri miayyan
edir. Komita Uzvleri Birloasmis Millatler Taskilatinin
vasaitinden, Komitanin vazifalerinin shamiyyati

nazare alinmagla, Bas Maclis terafinden muayyan
edilmis gayda va sertlerle haqq alirlar.

istirakgi dévlstler baxilmaq tgiin Birlagmis Millatlor
Tagkilatinin  Bas katibine bu Konvensiyanin
muddsaalarinin yerina yetirilmasi Ug¢un gorduklaeri
ganunvericilik voa mahkama tadbirleri, inzibati ve
diger tedbirler ve bununla bagli slda edilmis teraqqi
baresinde maruzsler taqdim etmayi 6hdslerina
gotarurler:

a) maraqgli doévlst tGgcin bu Konvensiya quvvaya
mindiyi gindan sonra bir il erzinds;

b) ondan sonra, an azi, dord ilds bir dafs ve daha
sonra Komite teleb etdikde.

Meruzalarde bu Konvensiyanin éhdasliklerinin yerina
yetirilma daracasina tasir gdstaran amiller ve
cotinliklar gosterile biler. Komite bu Konvensiyanin
18-ci maddasine mivafiq olaraq, taqdim edilon
maruzalaera baxmaq ugln, adaten, iki hefteden gox
davam etmayen iclaslar kegcirir. Komitenin iclaslari,
bir gayda olaraq, Birlesmis Millatlar Tagkilatinin
Markazi idarslerinda, yaxud Komitanin muayyan
etdiyi har hansi diger munasib yerds kegirilir.

Komite her il BMT-nin Bas Maclisine igtisadi ve
Sosial Sura vasitssile 6z fealiyysti hagginda maruzs
teqdim edir va istirakgl doévletlardan aldigi meruza
va informasiyalarin dyrenilmasi asasinda Umumi
xarakterli toklif ve tovsiyaler verir. Bu cir Gmumi
xarakterli toklif va tdvsiysler istirakgl dovletlarin
geydlari (sger varsa) ile yanasi Komitenin
maruzasina daxil edilir. BMT-nin Bas katibi
Komitenin maruzalerini malumat tglin gadinlarin
vaziyyatina dair Komissiyaya gondarir.

ixtisaslagdiriimig idaraler bu Konvensiyanin onlarin
foaliyyet dairasine daxil olan muddaalarinin yerina
yetiriimasi masalslerine baxilan zaman tamsil
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olunmagq hiququna malikdirlar. Komita
ixtisaslasdiriimis idarslare Konvensiyanin onlarin
foaliyyat dairesine daxil olan sahalerde yerina
yetiriimasi barade meruzs taqdim olunmasini taklif
eda biler.

Sadselasdiriimis hesabat proseduru. 2014-ci ilin
iyun-iyul ve oktyabr-noyabr aylarinda kegirilmis 58-
ci va 59-cu sessiyalarinda Qadinlar baresinds
ayri-seckiliyin lagv edilmasi Uzre Komite istirakgl
dovlstlere 2015-ci il yanvarin 1-den etibaran
gecikdirilmis periodik hesabatlarin taqdim edilmasi
Ugun sadalasdiriimis hesabat prosedurunu tagdim
etmayi qgerara aldi. Sadslasdiriimis hesabat
proseduruna asasan, Komitanin seckigabagdi isgi
grupu onun ndvbati sessiyasinda Komits terafindan
tesdiq olunacaq masalalerin siyahisini hazirlayir ve
hesabati teqdim etmazdan avval mivafiq istirakgl
dovlete 6turlr. Bu prosedura mivafiq olaraq Komita
sadelasdiriimis hesabatlarin taqdim olunmasi Ggln
suallarin siyahisini hazirlayir. istirakgi Dévletin bu
suallar siyahisina olan cavablari onun hesabati
hesab olunur. Bas Maclisin 68/268 sayl
gatnamasinin 16-ci maddasina asasan, dovri
hesabat 21,200 s6zden artiq olmamalidir. Komitenin
sadslagdiriimis hesabat proseduru hesabatlarin
hazirlanmasinda ve teqdim edilmasinde toraflora
kémak edir.

Azarbaycan Respublikasinin Konvensiya Uzra ilk
hesabati Komiteya 1996-ci ilde teqdim olunub. 20
yanvar 1998-ci ilde BMT-nin Komitasinda
Azarbaycanda Konvensiyanin hayata kegirilmasi
haqqginda maruzs dinlenilib. 2000-ci il iyun ayinda
Azarbaycan Respublikasi "Qadinlara qarsi ayri-
seckiliyin batiin formalarinin lagv edilmasi hagqinda”
Konvensiyanin Fakiltativ Protokolunu da imzalayib.
Bu Protokol har bir saxsin BMT Komitasina fordi
sokilde muracist etmak hiququnu taniyir.

CEDAW Komitasina fardi muraciat. 1979-cu ilda
Konvensiyanin Blave Protokolunda istirak edan
dovilstler  Konvensiyada nazerds  tutulmus
haquglarin pozulmasinin qurbanlari oldugunu iddia
edoen saxslerin istaklarini nazardan kegirmak tgln
Qadinlara gars! ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi
Uzra Komitanin salahiyyetlarini gabul etdilar. Bu
prosedur muracistin sexs ve ya sexslar qrupu
terafinden teqdim edile bilacayini nazarde tutur.
Komite tarafinden sordu qeyds alinir. Daha sonra
misahidalerin teqdim edilmasi Uglin vaxt misayyan
edilir. Komita istirakgl dévlete tovsiyelar vers biler.
Komite garar v mumkuln tdvsiyalarini verdikden
sonra igtirakgl ddvletden alti ay muddstinda
musahidalare ve tdvsiysalera cavab olaraq alinmis
tedbirlar baradsa etrafli malumatin yazili suratde
teqdim edilmasini talab edir. ©lava Protokolun 5-ci
maddasine oasasen, Komite istirakgl dovleta
barpaedilmaz zararin qarsisini almaq Ugln zaruri
tedbirler gérmak talabini taqdim eds biler. Muracist
basqa beynalxalq tenzimlama prosedurundan
kecdiyi halda Komite tersfinden radd edile bilar.
Komite prosedurun avvalinds agig-aydin asassiz
olan mduracistleri redd etmaya salahiyyatlidir.
Bununla yanasi, Komiteya miraciet etmak Ugln
batin daxili (dovlst daxilinds) imkanlar tikanmis
olmalidir.

Qadinlara garsi ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi
Uzre Komitaya taqdim edilan miracistlar 2008-ci ilin
yanvar ayindan etibaren bu tUnvana géndarilir:

Birlosmis Millatler Taskilatinin insan Hiiquqlari iizre
Ali Komissarliginin Cenevre ofisi

1211 Cenevrs

isvecgro

Email: limchoc@un.org

internet sehifssi: http://www.ohchr.org/EN/Pages/
WelcomePage.aspx
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Sikayatlerin verilma gaydasi ile daha yaxindan tanis
olmaq Uuc¢in CEDAW Komitesinin presedent
hiququna nazer yetirak:

Misal: (CEDAW/C/36/D/4/2004)

Bildirig Ne 4/2004

Teqdim edilib: xanim A.S. terafindan (Milli Azliglar
ve Etnik Qruplarin Hiquqg Midafie Bdirosu
terefindan temsil olunub)

Iddia olunan qurban: muiallif

Uzv dévist: Macaristan

Bildirigin tarixi: 12 fevral 2004 (ilkin teqdimat)

14 Avqust 2006-ci il tarixinde 4/2004 sayli bildirig
Slave Protokolun 7-ci maddasinin 3-ci bandina
uygun olaraq asagida qeyd olunmus matni
Komitanin fikirleri kimi qgabul etmisdir: “Bildirigin
muollifi Xanim A.S. ile elaqadar olaraq, onun
hiquqlarinin - pozulmasinin  ciddiliyine mlivafiq
olaraq, ona tezminatin 6denilmasini temin etmek”.

Qisa mazmun: “...Fexerdyarmat xsstexanasinin
hekimlari miollife emeliyyat masasinda uzandigi
zaman, keyseriyyo  emaliyyatina  raziligini
tesdiqgleyan bir forma imzalatdirdilar. Xaste bu
formani, hamginin hakimin xotti ile yazilan asagida
qeyd olunmus elaveni de imzalayir: “Batnimdaki
déliin 6ldiyini bildiyim andan, tecili sterilizasiya
(miollife malum olmayan latin terminin istifadasi)
etmays miracist edirom. Bir daha usaq heyata
getirmak planim yoxdur, hamile qalmaq da
istemirem”. Xastexana qeydlori gbstorir ki, xoste ora
daxil olandan 17 degiqe arzinde 3 amsliyyatdan
kecgib — keyseriyys, qankdglirme ve sterilizasiya.
Xeastoxanadan ¢ixmazdan avvel, misllif 5z veziyyeti
ile maraqlanir ve hekimdan névbati hamilsliyini na
vaxt planlasdira bilacayini sorusur. Mehz bu an
muisllif “sterilizasiya” sézlinlin manasini dark edir.
Tibbi qeydlsra gbére, xastenin miossisays daxil

oldugu vaxt veziyysti kritik idi. Basgicallonma ve
qanaxma musahids olunurdu, sok vaziyystinde idi”.

Konvensiyada nezarde tutulmus hiquglarin
pozulmasinin qurbanlari oldugunu iddia edan
soxslerin  muracistlerini arasdirmagla yanasi,
CEDAW Komitesi zorakiligla bagh qanun va
siyasatlora zaruri dayisikliklar edilmasini nazarda
tutan tovsiyeler de verir. 14 iyul 2017-ci ilde
Qadinlara gars! ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi
Uzre Komite “Qadinlara qargi gender asasl zorakilq
haqqinda” 35 sayli Umumi Tévsiyeni qebul edarak
19 sayli Umumi Tévsiyani yeniladi.

35 sayli Umumi Tovsiye:

® Gender asasli zorakiligin gadagan olunmasinin
beynalxalg normaya cevrildiyini gabul edir;

® Cinsi ve reproduktiv saglamliq hiquglarinin
pozulmasini daxil etmakla zorakilig anlayisini
genislandirir;

® Gender barabarliyi anlayisini tehdid eden sosial
normalar ve  stereotiplari  dayisdirmayin
zaruriliyini vurgulayir;

® Oz srazisindski va ya xaricdski organlari ve ya
0z solahiyystleri altinda feaaliyyat gostaren
soxslor terefinden téradilen herakat ve
harakatsizliklor ~ Ggin  doévlstin mixtalif
soviyyalarde masuliyyastini miayyenlasdirir;

® Birbasa ve  dolayl yolla zorakiligin
bagislanmasini, gabuledilon olmasini  va
asanlasdiriimasini nazardas tutan bitin ganun va
siyasatlori lagv etmaya ¢agirir.

CEDAW Konvensiyasi beynalxalg hiququn bir
hissasi kimi onu ratifikasiya etmis Olkalar tgln
macburi xarakter dasiyir. CEDAW qadinlara va
gizlara qarsi har ndv ayri-seckiliyin aradan
galdiriimasi magsadi ile blitlin 6lkslardan ananavi
gender rollarinin  va stereotiplerin aradan
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galdiriimasini taleb edir. CEDAW "ssasli barabarlik"
va ya “naticalarin barabarliyi’ni alde etmays calisir
ki, bu da qadinlar va qizlar tGgln baraber imkanlar
va barabar naticaleri sartlondirir. Mehz CEDAW-nun
gabul edilmasi naticasinds, dinyada qadinlar va
gizlar 6z insan haquglarini talab etmayi bacardilar.

BMT-nin  Tehllikesizlik Surasinin 1325 sayli
Qatnamasi (2000) (Qadinlar, Sulh ve Tahlikesizlik
haqqinda). BMT-nin Tehlikasizlik Surasinin 1325
sayli getnamesi 2000-ci il oktyabrin 31-de gabul
edilib. Senad silahli mlnaqigalerin naticelarinin
gadinlara menfi tesirlarinin azaldiimasina ve BMT-nin
sohra  emsaliyyatlarinda  gender tarazliginin
yaxsilasdiriimasina yodnslib. Bu getnama sulhin
barpasi, desteklenmasi ve sllhyaratma ila baglh
batun faaliyyet ndvlerinde gender aspektlarini nezera
almaga, qadinlara takce minaqise qurbanlari kimi
deyil, ham da islahatlarin baladgisi kimi yanasmaga
¢agirir. Qatnamae xususile gararlarin gabul edilmasi,
munagqisanin halli, silh danisiglari ve minagisadan
sonraki yenidenqurma prosesinda qadinlarin
istirakinin  vacibliyini tasdiq edir, silhmaramli
amaliyyatlarina gender perspektivlerinin  daxil
edilmasini ve sulh ve tehlikasizliyin temin
edilmasinda istirak eden butin saxslare gender
telimleri kegmayin vacibliyini vurgulayir. Qatnama
layihasi 2000-ci ilde Namibiya tersfinden ireli strdltb.

Qatname:

® Qorarlarin  gabul edilmssi  saviyyasinds
gadinlarin daha ¢ox temsil olunmasina va daha
cox istirakina ¢agirir;

® Silahli qarsidurmalarda qadinlarin va qizlarin
xususi ehtiyaclarina diggati calb edir;

® Post-konflikt dovrinda yenidenqurma
proseslarinde gender perspektivinin tatbigine
cagirir;

® BMT-nin fealiyystinde gender masalasinin
perspektivini, Bas katibin ve Tahllkasizlik
Surasinin missiyasini hayata kegirmays g¢agiris
edir;

® BMT sllhmeramli missiyalarinda gender
aspektlorini nazeroe almaga hazir oldugunu
bildirir.

BMT-nin Qadinlar giin inkisaf Fondu (UNIFEM)
terefinden heyata kegirilon "Qadinlar Canubi
Qafqazda miinagisalerin aradan galdirilmasi ve
sulhin bargarar olmasi ugrunda" bdlga layihasinin
Baki ofisi Azerbaycanda "Koalisiya 1325" gadin
toskilatinin yaradilmasi tasabbusi ile ¢ixis edib.
2002-ci il sentyabrin 6-da ceamiyyatin butlin
tebagslerini temsil edan qadinlar (Azerbaycan
Respublikasinin Milli Maclisi, dévlst orqganlari, geyri-
hékumat qadin teskilatlari, siyasi partiyalar, KiV-ler)
BMT-nin Azarbaycandaki nimayandaliyinin
binasinda kecirdiklari xUsusi iclasda gadin, siilh,
tehlikasizlik masalalarine dair BMT-nin
Tahllikasizlik Surasinin gatnamasini dastekladiler
va gadin koalisiyasinin yaradilmasini elan etdiler.

2.2. Avropa Surasi va gadin
hiiquglarinin midafissi

Avropa Surasina 47 6lke daxildir. Bu da faktiki
olaraq Avropa qitasini tam shata edir. Tagkilatin
magsadi insan Hiiquglarinin ve 8sas Azadliglarin
midafiesi haqginda Konvensiyaya (Avropa insan
Huquglar Konvensiyasi) ve saxslerin, o cimladan
gadin va qizlarin mudafissi Uzre diger sanadlera
asaslanan Umumi demokratik va hiiqugi prinsiplari
inkisaf etdirmakden ibaratdir. 1990-ci ilden bari
Avropa Surasi gadinlari ve qizlari gender asasli
zorakiliglardan qorumagi feal sakilde teblig edir.
“Qadinlari zorakiligdan qoruma hagqinda” (2002) 5
sayli Tovsiyanin gabul edilmasi, 2006-2008-ci illarda



Gender barabarliyi kontekstinds qadin hiiquglarinin beynalxalg miidafis mexanizmlarie 15

ise gadinlara gargi zorakiligi, o cimladen maisat
zorakihigini pisleyan va bitin Avropani shate edan
kampaniyanin kegirilmasi buna stbutdur.

1 avqust 2014-cu ilde Avropa Surasinin “Qadinlara
gars! zorakilig ve maigat zorakiliginin garsisinin
alinmasi ve ona gargsl mubarize haqqinda”
Konvensiyasi (istanbul Konvensiyasi) qiivvays
mindi. “Zorakiligdan azad qadinlar’ Parlament
Sebakesi ilk defs gadinlara qarsi zorakiligla
mibarize kampaniyasi (2006-2008) c¢argivesinda
yaradilib. Hemin muaddet erzinde 40-a yaxin milli
parlament Avropada 200-den artig muxtelif név
tedbir hayata kecirarak qadinlara gargi zorakihgi
pislemis, parlament Gzvlari ve ictimaiyyat arasinda
maariflondirma igleri aparmis, bu problemin
garsisini almaq Ugun ganunlarda dayisiklik edarak
qurbanlarin gorunmasi ve  gunahkarlarin
mahkamays calb edilmasini tamin etmisler. Ozinln
1635 (2008) sayh “Qadinlara qargi zorakiligla
mubarize: Avropa Surasi Konvensiyasina dogru”
Tdvsiyesi ile  Avropa  Surasi  Parlament
Assambleyasi kampaniyanin bitmasinin $Sabakanin
sonu demak olmadigdi gararina galib. ©ksina, bu,
parlament tzvleri arasinda informasiya
mubadilasinin geniglandiriimasi va onlarin birga
foaliyyetlarda six emakdasliq etmalari G¢ln yeni vo
gucld vasitadir. Sebaka Parlament Assambleyasina
Uzv olan ve mlsahidagci statusuna malik dévlatlerin,
eloca do Demokratiya namina Terafdaslarin
ndmayande heyatlarinden ibaratdir. Ona Sabakanin
Siyasi Koordinatoru olaraq fealiyyat gosteran
gadinlara qarsi zorakiliq Uzre Bas maruzagi sadrlik
edir. istanbul Konvensiyasinin Nazirlor Komitosi
terafinden gabul olundugu vaxtdan bari $Sabaka bu
Konvensiyasinin tagviq edilmasina tdhfe vermayi
6zUndn baslica magsadi hesab edib.

“Qadinlara garsi zorakiliq ve maisat zorakiliginin

garsisinin alinmasi va ona qarsi mubarize
haqqinda” Konvensiya (istanbul Konvensiyasi) 10
mavafiq ratifikasiya ile 1 avqust 2014-ci ilde
glivvays minib. istanbul Konvensiyasi — gadinlara
garsl zorakiliq ve meiget zorakilidi ile mubarize
aparmaq va onlari aradan galdirmag magsadila
harterafli tadbirler toplusu taklif edir. Konvensiya
bitin élkalare agiq olan ve macburi hiquqi qlvveyas
malik ilk beynalxalq hiquqi senaddir. O, gadinlara
gars! zorakiligi hem insan hiquglarinin pozulmasi,
ham da ayri-segkiliyin bir formasi olaraq taniyir.
Konvensiya, hamgcinin gadinlar va kisiler arasinda
baraberliya nail olunmasi ile gadinlara qarsi
zorakiligin aradan qaldiriimasi arasinda aydin bir
alaganin oldugunu vurdulayir.

Konvensiya gadina qarsi har ndév zorakiliga, o
cumladan maisat zorakiligina samil edilir. Bundan
alava, Konvensiya ona qosulan Terafleri tetbiq
dairasini genislandirerak onu maisat zorakiliginin
qurbani olmus qocalara, usaglara ve kisilere da
samil etmaye davat edir. Konvensiya sulh dévrinds
va silahli mUnagise zamani tetbiq edilir.

istanbul Konvensiyasinda
istifade olunmus terminlarin torifi:

Qadinlara qarsi zorakilig insan hiquglarinin
pozulmasi ve gadinlara minasibstde har hansi bir
ayri-seckiliyin edilmasi kimi anlasilir. Bura ister
ictimai, isterse deo sexsi hayatda meydana
galmasindan asili olmayaraq fiziki, cinsi, psixoloji va
igtisadi ziyan ve zearerle, o climladen tehdidler,
macburi va ya asassiz azadligdan mahrum etma
kimi hadisslarla naticalenan va ya naticelana bilan
batin gender asasli zorakiliq harakatleri daxildir;

Maisat zorakiligina yuxarida geyd olunan eyni
zorakiliq névleri daxildir. Amma bu, aile, bir evde
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yasayan, evli olan ve ya olmayan ve ya heg¢
evlanmemis partnyorlar arasinda zorakihgi téradan
soxsin qurbanla evvel ve ya hazirda bir yerds
yasayib-yasamamasindan asili olmayaraq bas verir.
Bura har iki cinsden olan qurbanlar va teqgsirkarlar,
eyni zamanda ugaglara ve yaglilara, elaca da cinsi
partnyora qarsi zorakiliq daxildir;

Gender dedikde, har hansi bir camiyyatin
cinsiyyatine muvafiq olaraq kisi ve gadina verdiyi
rollar, elaca da qadin ve kisilar G¢lin minasib oldugu
disunulen davraniglar, fealiyyetler ve xUsusiyyatloer
basa dusulur;

Qadinlara qarsi gender asasli zorakiliq dedikds,
mahz qadin cinsine mansub olduglar Ggln
gadinlarin Uzlasdiyi zorakiliglar (macburi abort,
gadin sunnati va s.) va ya kisilarle minasibatda
gadinlarin daha ¢ox uzlesdiyi zorakiliglar (cinsi
zorakiliq, zorlama, tacaviiz maqgsadils teqib, cinsi
gisnama, maisat zorakiligi, macburi evlilik ve ya
macburi qisirlagdirma ve s.) nazards tutulur;

Qurban dedikds, ham qadinlara garsi zorakiliga,
ham de maisat zorakiligina meruz galan saxslar
basa dusulur;

Qadin dedikds, 18 yasdan asagdi genc qizlar da
nazerds tutulur.

Qadinlara gargi batin név zorakiliglarin, o
cumladan maigat zorakiliginin garsisinin alinmasi
Ucln Konvensiya Teraflardan milli seviyyadae bir sira
gabagqlayici tadbirlar hayata kegirmalerini talab edir:

Maariflondirma: ictimaiyyst arasinda qadinlara qarsi
zorakiliq ve maisat zorakiligi masalaleri ila bagh
maariflondirma igleri aparmaq ve kampaniyalar
kecirmak vacibdir. Bu tagebbusler ictimaiyyati

malumatlandirmaga, onun zorakiligin muxtaslif
ndvlarini tanimasina va onlara garsi etiraz etmasina
kdmak edir. Qurbanlara haradan ve nece yardim
almaq, hansi ndv destaklerin olmasi barads
malumatlar vermak da eyni daraecedsa shamiyyatlidir.
Zorakiligin qurbanlari Ggtuin milli saviyyada telefon
yardim xattinin yaradilmasi bu dasteklarden biridir.

Tohsil: Milnasibatler ve davranislar ¢ox erkan
yagslarda formalasdidi dg¢lin mulnasibatlerda
garsiligl hérmat va barabarlik prinsiplerinin usaglara
erkan vyaslarda Oyradilmasi vacibdir. Tarafler
barabarlik masalalari ile bagl tedris materiallarini
tehsil programinin butlin marhalelarina daxil etmaya
va bu prinsiplarin icma markazlari vae idman klublari
kimi qeyri-formal tedris muhitinde tabligine daveat
edilirlar.

Pesakarlarin talimi: Zorakiligin qarsisinin alinmasi
va aradan qaldirilmasi, baraberlik, qurbanlarin
ehtiyaclari, yenidan qurbana ¢evrilmanin garsisinin
alinmasi va qurumlar arasinda emakdasligin tasviqi
sahasinde fealiyyat gdOsteran bitin mdavafiq
pesokarlarin talimi.

Qabaglayici _mudaxile ve mualice programlari:
Konvensiya Teraflorden maisat zorakiligi tdradan
soxsler vo ya cinsi tacavizkarlar Ggln geyri-zoraki
davranisin manimsanilmasini, harakatlarine goéra
masuliyyat  dasimalarini, gadinlara garsi
munasibatlerini gbzdan kegirmani dyratmayi
nazarde tutan mualice programlari hazirlamagi ve
ya dastaklamayi teleb edir. Mualice programlarini
hazirlayarkan qurbanlarin tehlukasizliyi,
desteklonmasi va  hlquglarinin  gorunmasi
ixtisaslasdirilmis dastek xidmatlarinin celb edildiyi
six amakdasliq ¢argivasindaki programlarin asas
hissasi olmalidir.
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Avropa Surasi ve Gender Tarafdasghgi
Strategiyasi

Avropa Surasi gender baraberliyi standartlarinin
tesirini ve goérunurlllik deracesini artirmaq, uzv
dovlatlards ve Taskilatin 6zlinde hayata kegcirilmasini
dasteklomak maqgsadile 2012-ci ilde gender
baraberliyi Uzra ilk ortag-kénulli (Transversal)
Programini hayata kegirib. Program Avropa
Surasinin  butin sektorlarini, hoékumsatlerarasi
strukturlarini, monitoring mexanizmlarini, gisman
razilasmalarini ve xarici terefdaslarini saferber
etmayi maqgsad qoyur va daha bdylk tasir, enerji va
diqgat merkazinde olmaq ug¢ln resurslari bir araya
gatirir. Transversal programinin an mihim naticasi,
Nazirlar Komitasi terafindan 2013-c ilin noyabrinda
yekdillikle gabul edilmis Avropa Surasinin 2014-2017
Gender Torofdagligi Strategiyasidir. Strategiya
Avropa Surasinin gucli, spesifik ve alave dayarina
asaslanir va Avropa Surasinin gender barabarliyi
sahesinda rolu va faaliyystine dair bir baxis va
corcive toklif edir. Strategiyanin imumi magsadi
gadinlarin inkisafi ve glclendiriimasina ve bununla
da Avropa Surasina Uzv dovletlardeki gender
baraberliyinin effektiv hayata kegiriimasine nail
olmaqdir. Bu meqgsedle Strategiya gender
baraberliyine vahid va inteqgrasional yanasmani,
gender baraberliyi sahasinda standartlarin tetbiq
edilmasini tagvig edir, kbhna va yeni ¢atinliklarla
milbarize aparmaq Ug¢lun Avropa Surasi Uzv
dovletlerine, habela daxili institusional orqanlar ve
mexanizmlara siyasi rahbarliyi ve destayi hayata
kegirir.

Strategiya bes prioritet sahani muayyenlagdirir:
® Gender

mubarizs;
® Qadinlara qarsi zorakiligin garsisinin alinmasi

stereotiplerine ve seksizma qarsi

ve mudafiesi;

® Qadinlarin adalats barabar kegid imkanini tamin
etmak;

® Qadin va kigilerin siyasi ve ictimai gararlarin
gabul edilmesinds tarazl istirakina nail olmagq;

® Butln siyasat ve hayata kegcirilon tadbirlorde
gender yanasmasinin nazera alinmasina
(gender meynstriming) nail olmagq.

Birinci ilin ehamiyyaetli magamlari. ilk defe olaraq
Avropa Surasi Strategiyasi toskilatin daxilinde ve
Uzv dovletlerdeki asas gender barabarliyi
standartlarinin  onlarin  tetbiginde  ddvlstlerin
garsilasdiglart ¢atinliklera ve imkanlara cavab
vermasini temin edib. Bu, hiiquqi ve faktiki gender
barabarliyi arasindaki boslugu azaltmaqgla yanasi,
toskilat daxilinde daha cox tesir gdstere bilacek
resurslari bir araya getirerak gender yanasmasinin
tetbiginin aktivliyini va suratini artirdi.

Ohemiyyatli meagamlardan biri de Gender
barabarliyine dair (Transversal) Programin gender
baraberliyi standartlarinin tebliinde ve hayata
keciriimasinda tasir ve salahiyyat qazanmasidir.
Strategiyanin hayata kecgirilmasi Uglin haertorafli
kommunikasiya plani Avropa Surasi standartlari
hagginda malumatlihdi artirmis, o cimleden, qadin
hlquglari ve gender barabarliyi sahasinde normativ
bir tegkilat kimi onun lider rolunu daha da
maohkamlandirmisdir.

Gender Berabarliyi (izre Komissiya btiin Avropa
Surasi siyasatlerinde gender barabarliyinin asas
goturidlmaesini temin etmak, beynalxalq seviyyada
ohdsalikler va Avropada gadinlarin realli§i arasindaki
bosluglari aradan qaldirmaq Ug¢ln vyaradilib.
Komissiya Uzvleri lGzv dovletler tersfinden tayin
olunur ve Avropa Surasinin diger qurumlarina, tzv
dovletlare maslahatlaer verir va dastak olur.
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Gender Beraberliyi Uzre Komissiya Avropa
Surasinin - 2014-2017 Gender Tarafdashgi
strategiyasinin bes magsadinin hayata kegirilmasini
dastaklayir.

Gender Baraberliyi Uzro Komissiyanin (GBK) asas
vozifalari:

® Nazirlor Komitesinin nazareti altinda gender
barabarliyi sahasinde hdkumatlararasi isi
yonlandirmak;

® Togkilatin bitlin komitalarinin va organlarinin
foaliyyatinde gender perspektivini temin etmak;

® Ehtiyaclarin giymeatlandiriimasini aparmaq ve
salahiyyaetlori daxilinde standartlarin,
amakdasligin ve monitoring faaliyyatinin inkisafi
ile bagli meslahatlar vermak;

® Avropa  Surasinin Gender  Berabarliyi
Strategiyasinin (2014-2017) tetbiqini
destaklomak;

® Uzv dbvletlerde gender barabaerliyine dair real
dayisikliklara nail olmaq maqgsadile hékumatlers,
parlamentlera, yerli hakimiyyat orqganlarina,
voetondag cemiyyatine ve 0zal sektora dastak
vermak;

® Nazirler Komitasine ve Bas Katibe mivafiq
tedbirlerin goérilmasina dair, eyni zamanda
yaranan suallar Gzrs tévsiyalar vermak;

® Avropa Birliyi, BMT Qadinlari (UN Women) va
diger dovlatlerarasi teskilatlar ve vetendas
coemiyyaetlori ilo beynalxalq saviyyadoe
koordinasiya ve birgs planlasdirma aparmagq;

® Bu sahada milli tesabbusleri dasteklomak va
amakdasliq etmak;

® Avropa Surasinin hokumsatlerarasi komitalarinin
mandatina xalal gatirmadan, mivafiq monitoring
ve diger organlarin ve ya konvensiya
mexanizmlarinin faaliyyatini izlemak.

Avropa Surasinin gender barabarliyi lUizro
foaliyyati

Qadin-kisi barabarliyi

Gender beraberliyi har iki cinsin ictimai ve 6zel
hayatin butin sahselerinde berabar gdérinma
daracaesini, guclendirilmasini, masuliyystini va
istirakini nazarda tutur. Bu da gadinlar va Kisiler
arasinda barabar imkanlar ve resurslarin baraber
paylanmasi demakdir. Bu, qadinlarin ve kisilarin
forgliliyini va cemiyyatda onlarin oynadigi muixtalif
rollari  barabar sakilde qgabul etmek va
dayerlandirmak demakdir.

Fokus: Seksist nifrat nitqi ile mibariza

Seksist nifrat nitqi ile mubariza son illarde Avropa
Surasinin isinin  bir hissasi olub. 2016-ci1 ilin
fevralinda “Nifrat Nitgine Yox Herakati” ile birlikde
bu mévzuda kegiriloan seminardan bir hesabat darc
olunub. Hemin hesabat cinsi nifret nitqinin
sebablarini, forma ve naticalerini vurgulayir ve
mibariza yollarini taklif edir.

Avropa Surasi: gadina qarsi zorakiligin
qarsisinin alinmasi va onunla miibarize

Avropa Surasi 6lkslarinde shamiyyatli sayda qadin
va ganc qiz har guin zorakilida maruz galir. Qadinlar
va ganc qizlar zorakiligin mixtslif formalari — maiget
zorakihgi, zorlama, cinsi zorakiliq, macburi evlilik,
gadin sunnati ile Gzlasirler. Avropa Surasinin
moegsedi  insan  Huquglari  Uzre  Avropa
Konvensiyasina ve saxslerin, o cimladan gadin va
gizlarin madafissi Uzre digar senadlare asaslanan
Umumi demokratik ve hiquqi prinsipleri inkisaf
etdirmakdan ibaratdir. 1990-ci ilden bari Avropa
Surasi  qadinlar ve qizlari gender asasl
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zorakiliglardan qorumagi feal sakilde teblig edir.
2006 ve 2008-ci iller erzinde Avropa Surasi
gadinlara garsi maigat zorakiligi ile mubarize G¢ln
batin Avropani shate edan kampaniya hayata
kecirdi. Taqgriban 25 Uzv ddvlet daha sonra bu
kampaniyani  milli  seviyyede reallasdiraraq
ictimaiyyat arasinda moaiget zorakihdl haqqinda
maariflondirma igleri apardi. 2008-ci ilde BMT-nin
Bas Katibi bu masslelere siyasi ve maliyys
yardimini safarbar etmak magsadile “Qadina qars|
zorakiliga son qoymaq Ugln birlegak” adli 7 illik
kampaniya baslatdi.

Qadinlarin adalat miihakimasina barabar
¢ixiginin tamin edilmasi

Qadinlar va Kkigiler arasinda davam edan
barabarsizlikler ve gender stereotiplari gadinlarin ve
kisilerin adalete geyri-barabar ¢ixisinin naticesidir.

2014-ci ilin aprel ayinda Avropa lttifagi (Al) ve
Avropa Surasi Ai-nin Serq Terafdasligi 6lkaleri ilo
(Azerbaycan, Ermenistan, Gurcustan, Moldova,
Ukrayna ve Belarus) Avropanin insan huquglari,
demokratiya ve gqanunun aliliyi Uzre standartlarina
yaxinlasmaq magsadile nazards tutulan smakdasliq
tedbirlarinin hayata kecirilmasi baradas raziliga galib.
2015-2017-ci illerde  Programh  ©mekdasliq
Coercivasi sazisi esasinda hayata kegirilon regional
layihalar  alti Olkadan olan istirakcilari
barabarhtiquglu esaslarla bir araya gatirib.

Siyasatde ve ddvlet shamiyyatli gerarlarin gabul
edilmasinda gadin va Kisilerin balanslasdiriimis
istirakina nail olmaq. Qadin ve kisilarin siyasi ve
ictimai gerarlarin gabul edilmasinda
balanslasdirlimig istiraki adalat ve demokratiya t¢ln
sortdir. Avropa Surasi standartlari bu vacib magsada
nail olmagq Ugun aydin telimat verir.

Bitln siyaset ve tadbirlarde kisi ve qadinlarin
barabaerliyi problemine kompleks yanasmaya
(gender meynstriming) nail olmaq. 1998-ci ilde
Avropa Surasinin kisi ve gadinlar arasinda
barabarlik problemi lzre sdbasi tarefindan islenan
yeni sanadi gender barabarliyi Uzre ganunlarin va
dovlet programlarinin hazirlanmasinda muahim
shamiyyete malikdir. Burada qeyd olunur ki,
muayyan manada meynstriming gender
barabarliyinin yeni nailiyyat strategiyasidir. Bu
strategiya “kisi ve gadin arasinda barabarlikla bagl
aspektlorin siyasi faaliyyatin butin seaviyyslarina
daxil edilmasini” nazardas tutur.

Gender barabarliyi organlari

Gender barabarliyi ham insan haquglarinin tarkib
hissasi, ham de demokratiyanin esas meyaridir.
Avropa Surasi gadinlarin azadligi ve leyagatine
mudaxilenin qarsisinin alinmasini, gender asasli
ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasini, gadinlarin va
kisilerin siyasi va ictimai hayatda balanslasdiriimis
istirakini va gender perspektivinin batlin siyasat ve
programlara integrasiyasini tasviq edir.

2012-ci ilden yeni Gender Barabarliyi programinin
baslanmasi ile Avropa Surasi 6z standartlarinin
tesirini va gorinma deracesini artirmagi hadaf
g6turdb. Batin Avropa Surasi siyasstinde gender
barabarliyinin asas goétirtilmasini temin etmak va
mavafig standartlarin  heyata  kecirilmasini
dasteklamak Ug¢ln Program asagidakilari nazerda
tutur:

® (zv dévlstler tarsfinden tayin olunmus tizvisrden
ibarat Gender Barabarliyi komissiyasi;

® Hor bir Uzv doévletde Milli ©lagslendiricilerin
sobokasi;

® Avropa Surasinin rahbar komitaleri vea digar
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hdékumatlararasi strukturlar daxilinde gender
barabarliyi Gzra meruzagilar;

® Gender beraberliyi problemina
yanasma Qrupunun inter Katibliyi.

kompleks

Milli ®lagalandiricilar

Milli ©lagslendiriciler Avropa Surasinin Transversal
(Kesisma) Programi ve milli saviyyedsa gender
barabarliyi tU¢in masuliyyst dasiyan Uzvler va
mexanizmlar — hdkumat, parlament, yerli va regional
hakimiyyat organlari, vetendas cemiyyati ve 6zal
sektor arasinda alageni temin edir. Onlarin rolu tzv
dovlstlerde hiquqi ve real berabarlik arasindaki
boslugu aradan qaldirmaq magsadile milli saviyyada
beynalxalq standartlari inkisaf etdirmakdir.

Gender Beraberliyi  Komissiyasi  terafindan
dastaklanan milli slagslendiricilar Avropa Surasinin
gender barabarliyi Uzre emakdasliq programlari
Uglin malumat ve tacribsa qaynagidir. Gender
Barabarliyi Komissiyasi 6z salahiyyatlerine uygun
olaraq, har il misbaet tacribs mubadilesini ve bu
sahada iralilayisi tamin edon bir tematik konfrans
toskil edarok milli alagalendiricileri dastaklayir.
Sonuncu, dglncu goéris, 2015-ci ilde Bern
soharinda kegirilib.

Gender Boaraborliyi tizro
maruzagilor

Gender beraberliyi Uzre maruzsgilor (Gender
Equality Rapporteurs — GER) bitln siyasat ve
tedbirlerde gender maariflondirmasini tagviq etmak
Ucln Avropa Surasinin rehbar komitalerinin va diger
hékumsatlararasi qurumlarin Uzvlari arasindan tayin
edilirlor. Gender barabarliyi Uzre maruzagilarin rolu
gender  baraberliyi  perspektivinin  effektiv
integrasiyasini muvafig komitenin isina ydnaltmak

va gender meynstriming strategiyasinin tadricen 6z
islorinin torkib hissesi olmasini temin etmakdir.
2012-ci ilden etibaran Avropa Surasinin
hokumsatlerarasi  komitaleri ve  monitoring
organlarina 40 meruzagi teyin olunub. Onlar
korrupsiyaya, narkotik maddalerdan istifadeya garsi
mubarizada, idman, kino, secki masalalarinda va bu
kimi sahalards ilk defe olaraq gender barabarliyi ilo
alagali faaliyyatlerin tasabblsuni basladilar. Avropa
Surasinin gender barabarliyi Uzre mearuzagilari Ggln
gender barabarliyi problemina kompleks yanasma
strategiyasina dair sonuncu — G¢lnci talim 2016-ci
ilde kegirilib.

insan hiiquglar tizre
Avropa Mahkamasi

Avropa insan Hiquglari Konvensiyasi (AIHK)
Avropa Surasina Uzv olan doévletlerin Gzerine 6z
vatandaslarinin Vo hamginin onlarin
yurisdiksiyasinda olan har kasin asas mulki ve siyasi
haquglarinin gorunmasi 6hdaliyini goyan beynalxalq
sazisdir. Konvensiya 1950-ci ilde gabul edilib va
1953-cu ilde quvvaya minib. Bu, magsadi insan
hiquglarinin gqorunmasi olan ilk Avropa Surasi
konvensiyasidir.

Konvensiya asagidaki hiquglari midafis edir:

Yasamaq, azadliq va tahlikasizlik;

Soxsi ve aila hayatina hérmat;

So6z azadhgy;

Fikir, vicdan ve din azadhg;

Segmak va secilmak hiququ;

Mulki va cinayat islerinde adalstli miuhakima
olunmaq hiququ;

Mulkiyyat ve emlakdan manessiz
haququ.

istifade
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Eyni zamanda, konvensiya asagidakilari gadagan
edir:

® isgence, geyri-insani ve ya layaqgsti algaldan
roftar ve ya ceza;

® Kolslik ve macburi emak;

Osassliz va geyri-qanuni habs;

® Konvensiyada tesbit olunan hiqug ve
azadliglardan qgeyri-berabar istifade olunma;

® Dovlstin 6z vetendaslarini srazisindan qovmasi
ve ya onlara hamin ddévletin erazisina daxil
olmaga gadaga qoymasi;

® Oliim cozasi;

® Ocnabi vatandaslarin 6lkedan kollektiv sakilda
cixariimasi.

Konvensiya insan Hiquglari Hagqinda Umumi
Bayannamade qoebul edilmis asas hliquqg ve
azadliglari tesbit etmis ve Uzarine goéturdiyu
Ohdalikleri yerina yetirmayan ddévletler barasinda
getnamsaler c¢ixarmaq salahiyystine malik olan
beynalxalg mahkama organi tasis etmisdir.
Konvensiya milli seviyyada tetbiq oluna biler. Onun
muddsalari  Konvensiyada muayyan edilmis
hiiquglarin gorunmasini dhdesine gétiiren Istirakgi
Doévlatlerin ganunvericiliyina daxil edilmisdir. Ona
gbra da milli mehkema organlari Konvensiyanin
muddaalarini tetbig etmalidirlor. ©ks teqdirds,
hiquglarinin  mudafiesi ile slagadar ferdlarin
sikayetlori oldugda Avropa Insan Hiquglar
Mahkamasi hamin dévlatin sleyhina garar qabul eda
biler.

Avropa insan Hiiquglari Mshkemesi Fransanin
Strasburq  seherinde  yerlesen  beynalxalq
mahkamadir. O, 1959-cu ilde fealiyyate baslayib.
Mohkemenin vezifesi Avropa Iinsan Hiiquglari
Konvensiyasinda tasbit edilmis miulki ve siyasi
hiquglarin pozulmasi iddialari esasinda gerarlar

cixarmagqdir. 1998-ci ilden Mehkema daimi asaslarla
foaliyyat gosterir va fardi sexsler bura birbasa
miraciet ede bilerler. Olli il arzinde Mahkama
10,000-den c¢ox qgetnama c¢ixarib. Cavabdeh
Olkalerin Uzerina 6hdslik qoyan bu gatnamsaler
onlarin hékumatlari terafindan 06z
ganunvericiliklarinda va inzibati tecribslarinda bir
¢ox saha ile bagh dayisiklikler edilmasinae sabab
olub. Yeni problemlearin hall edilmasi ve Avropada
ganun ve demokratiyanin méhkamlandirilmasi G¢lin
Mahkama praktikasi Konvensiyani dinamik va guclu
bir mexanizma c¢evirib. Bu giin Avropanin 47 ddvleti
va 800 milyondan artiq insan Avropa Mahkamasinin
yurisdiksiyasi altindadir.

Avropa Msahkamasinin hakimlari Avropa Surasi
Parlament Assambleyasi terafinden her ddévlet
terefinden teklif olunan (¢ namizadin arasindan
segilir. Onlar doqquz il middatina takrar segilmamak
sortile  segilirler.  Hakimler doévlet adindan
secilmalerina baxmayaraq, mahkamalarde mustaqil
sokilda foaliyyat gostarir ve ddvlsti tamsil etmirlar.
Hakimler tamamile mdusteqildirler ve onlarin
mastaqilliyi ve biterafliyi ile bir araya sigmayan heg
bir fealiyyatla masgul ola bilmazler.

Mahkama 06z tesabblsl ile is galdira bilmaz.
Moahkamanin yurisdiksiyasina Avropa Insan
Huquglari Konvensiyasinin pozulmasina dair
iddialara baxilmasi ve bununla slagadar fardi ve ya
dovlstlerarasi  sikaystlerin ~ qgabulu  daxildir.
Konvensiya sikayatlari iki ndve ayirir: hiquglarinin
pozuldugunu iddia edan istenilan saxs, fardlar
grupu, sirkat ve ya QHT tarafinden irali sirtlen fardi
sikayastlor va bir ddvletin basga doévlete qarsi
galdirdigi  doévletlerarasi gikaystler. Meahkama
yarandidi giindan etibaren gabul edilen sikayatlorin
demsak olar ki, hamisi Konvensiyanin bir ve ya bir
ne¢e muiddsaasinin pozuldugunu iddia eden va
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mahkamaya birbasa miraciet eden fordi sexslar
terafinden verilib. Sikayastler yalniz Konvensiyani
ratifikasiya etmis bir va ya bir nece ddvlete qarsi
galdirila biler. Konvensiyani imzalamamig Uguncu
dovlst ve ya fardi sexsler sleyhina olan butin
sikayaetlor gabuledilmaz hesab edilir.

Fordi sexslar mahkamaye birbasa sikayst ede
bilerlor ve icraatin ilkin merhalalerinde onlarin
hiquqgstnas terefinden tamsil olunmalari vacib
deyildir. Mehkemaye muraciat etmak Ugin muvafiq
sanadlarle birlikda lazimi sakilde doldurulmus ariza
formasini géndermak kifayatdir. Nazere almaq
lazimdir ki, sikayat arizasinin mahkama tarafindan
geydiyyata alinmasi onun gsabul olunacagi ve ya
mahiyyatinin esaslandiriimis olmasi demak deyildir.
Uzv Dévletin gatinlikla gedils bilen regionunda
yasamasindan ve ya maddi imkanlarinin kifayat
gader olmamasindan asili olmayaraq, istanilan
soxsin mahkamayae sikayet arizesi vera bilmasi U¢ln
Konvensiya “sada” muracist Usulunu nazards tutur.
Bu baximdan, sikayetlarin mahkeama icraati
pulsuzdur. Orizagilar arizalarini mahkamanin iki
resmi dilindan (ingilis ve fransiz) birinds géndarmak
macburiyyatinda deyiller. Onlar bunu Konvensiyani
ratifikasiya etmis dovlatlerin rasmi dillerindan birinda
edo bilerlor. Dinlamasler Strasburqdaki insan
Huquqglari Sarayinda kegirilir. Onlar aidiyyati
palatanin ve ya vaziyyatdan asili olaraq Bdyuk
Palatanin sadrinin qarari ile gapali kegirilmadiyi
zaman ictimaiyyata aciqdir.

Mahkemaya taqdim edilmis islere baxilmasi iki
marhalada hayata kegirilir: gabuledilma marhalasi
va isin mahiyyatinin dyranilmasi marhalasi (basqga
sozle, sikaystlora baxilmasi). Konvensiyanin
pozulmasi ile elagaedar cixarimis gatnama
cavabdeh dévlat lglin macburidir ve ddvlat onu
yerina yetirmalidir. Avropa Surasinin  Nazirler

Komitasi gatnamalerin icrasina nezarat edir,
xususils de srizagilera deymis zararin garsiliginda

mahkama terafindan muiayyan edilmis
kompensasiyanin édenilmasini temin edir.
Konvensiyanin  pozulmasi barads qetnamae

cixarildigdan sonra mahkama is qovlugunu Avropa
Surasinin Nazirler Komitasine géndarir. Bu qurum
cavabdeh doévlat ve gatnamalarin icrasi Gizra masul
s6ba ile birlikde gatnamanin necs icra olunacagini
ve golecekde buna benzar Konvensiya
pozuntularinin bas vermamasi ugln goérulacak
tedbirleri mliayyan edir.

Sahv Salmayin!

Avropa lttifaqinin ddalot Mehkemesi
Liksemburqda yerloason bu Moahkama Avropa
ittifaqinin esasini teskil eden sazislarin serhi ve
tetbiqinin Al ganun ve qaydalari ile uydunlugunu
temin edir.

Beynoalxalq 9dalat Mahkamasi

Birlesmis Millatlar Tagkilatinin Mehkame orqanidir,
Haaqada yerlssir. Beynelxalq Msahkamanin
solahiyyetlori  ancaq  dbvletler  arasindaki
miibahisalers aiddir. Mehkeme adi sexslerle dévlet
arasindaki ve adi sexsloer arasindaki miibahisalere
baxa bilmaz.

Avropa insan Hiiquglari Konvensiyasinin 14-cii
maddasinda va 12 sayli Protokolunda da nazarda
tutuldugu qaydada, ayri-seckilik aleyhina Avropa
hiququ ayri-seckiliyi  muxtslif osaslarla ve
soraitlorde qadagan edir. Ayri-seckiliyin gadagan
olunmasli ile bagli ganunlarin maqgsadi bltin
soxslere moévcud olan imkanlardan barabar ve
odalatli sokilde istifade etmak Ugln sorait
yaratmaqdan ibarstdir. Eyni veziyyatds olan
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soxslorle forgli sakilda reftar “birbasa” ayri-seckilik
adlanir. Fergli veziyyatda olan sexslarle muivafiq
serait yaradilmadan, ferqli terzds raftaretme “dolayi1”
ayri-seckilik hesab olunur.

Qeyri-munasib reftar o zaman ayri-segkilik kimi
gabul oluna bilar ki, bu clr raftar eyni vaziyyatda
olan sexsle bagli reftarla migayisaeds hagigeaten da
geyri-munasibdir. ©ger sikayetgi ilo eyni vazifalari
icra etmak Ug¢ln hamin isagdtiran taraefindan isle
temin edilmis basga bir sexsin amak haqqinin
sikayatci ile mulqgayisede yUksak olmasi fakt
modvcud deyildirse, emak haqqinin “az” olmasi
barads sikayat ayri-seckilik faktina aid iddia hesab
edile bilmez. Demali, “mlgayise vasitesi” telab
olunur. Basqa s6zls, eyni is seraitinde olan saxsler
arasinda maddi ferq “mudafie olunan asas” kimi
gabul olunur.

Misal: Bérdenin BdyUk Britaniyaya qarsi isina
asasan, 2 baci 31 il arzinds birge yasamisdir. Onlar
birlikde miayyan amlak alda etmisdilar va teraflarin
har biri 6z arzusu ile 6z payini basgasina
bagislamisdi. iddiagilar sikayat edirdiler ki, smlakin
dayari muayyan bir haddi ke¢diyindan taraflordan
birinin 6lumuinden sonra digar taref varislik vergisi
o6dameali olacaq. Onlar bunu milkiyyat hiququna
diskriminativ midaxile hesab edarak mahkemaya
iddia erizasi ile muracist etmisdiler, ¢linki ganuna
glOra rasmi ve ya vetendas nikahinda olan sexsler
varislik vergisinden azaddirlar. Lakin AIHM miiayyen
etmisdir ki, dogma baci olan bu iddiacilar 6zlerini
rosmi nikahda, vaetendas nikahinda olan ve birga
yasayan cutliklerle migayise eda bilmazler. Nikah
va birge yasama terafler arasinda misyyen hiiquq
va vazife bdlglsl aparmagla xtisusi minasibatlerin
sarbast va duslnlilmus sekilde qurulmasini naezarda
tutur. iddiacilar arasindaki miinasibatler ise ilk dnce
birbasa gan gohumlugu Uzarinde quruldugundan

yuxarida geyd olunan munasibatlerden kokli
sokilda farglonir.

AIHK-nin 12 sayh Protokolu (2000) har hansi
hiquqgdan (yerli ganunvericilikde nazards tutulan
hiquglar da daxil olmagla) istifads ile bagl barabar
yanasma temin edilmasini nazards tutan ayri-
seckiliyin gqadagan olunmasinin dairasini bir az da
geniglondirir. Protokolu serh edan Hesabata asasen,
bu Protokol insan hiiquglarinin gorunmasinin temal
elementi hesab olunan ayri-seckilikdan mudafieni
glclandirmak maqgsadile yaradilib. Protokol,
xUsusile cinsi ve irqi berabarliyin neca temin
olunmasi ile bagli muzakiralar naticasinde yaranib.
Bu, Protokolun asas moévzusu olmasa da geyd
olunmalidir ki, geyri-ayri-seckilik prinsipi AS-nin bir
sira sanadlarinde asas temal prinsipdir. Xisusile
Avropa Sosial Xartiyasinin 1996-ci il tarixli versiyasi
isegotirma va vezifayas tayin etma zamani barabar
imkanlar ve baraber miuinasibati, cinsi ayri-
seckilikden mudafisni nazards tutur. Ayri-seckiliya
gars! alave mudafie vasitalerina “Milli azliglarin
gorunmasi haqqinda”, “insan alverina garsi faaliyyat
hagginda” ve “Resmi sanadlera ¢ixis haqqinda” AS
Konvensiyalarinda da rast galmak mimkunddar.
Kiber-cinayatloare qarsi Avropa Konvensiyasina
Olava Protokolda da ayri-secgkiliye qarsi mudafis
nazerds tutulur. Ayri-seckilik eleyhine masale
AS-nin ganunvericilik senadlarinin hazirlanmasinda
acig-askar tesire malikdir ve hal-hazirda mudafie
olunmali olan azadliq kimi nazardas tutulur.

Beynalxalg hiququn dmumtaninmig prinsiplerina
mivafiq olaraq, Avropa Insan Hiquqlari
Konvensiyasl onun qivvays minmasina qader bas
veran hadise ve faktlara samil edilmir. Bu da
“Konvensiyanin geriya quvvasi yoxdur” prinsipindan
irali gelir. Qeyd olunan prinsipa asasen, mahkama
muvafiq cavabdeh ddvlstin Konvensiyani ratifikasiya
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etmasina gadar, hamg¢inin agar sikayata bu tarixa
gedar muvafiq dévlstdaxili orqanlarda baxilib ve
gerar cixarilibsa, bas veren hadisalarle bagl
sikayatlora baxa bilmaz. Bir sdzls, mahkams,
Konvensiyanin normalarini geriys tatbiq eds bilmaz.

Fardi sikayst. Konvensiyanin 34-ci maddasina
asasan, Avropa Mahkamasina muracist edacak hear
bir sexs ilk névbads asasan asagdidaki magamlara
diqgat yetirmalidir:

® Cavabdeh ddévletin Avropa Insan Hiiquglari
Konvensiyasini ratifikasiya etmasi;

® Pozulmus hiquq ve ya huquglarin Konvensiya
va ya slave Protokollarda tesbit olunmasi;

® Oger pozulmus hiquq(lar) Konvensiyaya dair
har hansi bir Protokolda nezards tutulmusdursa,
bu Protokolun miuvafiq dovlet terafinden
ratifikasiya edilmasi;

® Pozuntunun cavabdeh dévlatin Konvensiyani va
ya muvafiq Protokolu ratifikasiyasindan sonraki
dovre tasadif etmasi;

® B(tln dovlstdaxili hiqug mudafis vasitslarinin
tikenmasi;

® Mivafig sonuncu dovletdaxili organin gati
gerarinin gabul edilmasinden sonra alti ay
muiddatin kegmamasi va s.

Bu sertlorden birine ve ya bir negasine amal
olunmadigdi teqdirde, sikayst Avropa Mahkamasi
terafinden qabul olunmayacaqdir. Onu da qeyd
etmak lazimdir ki, mehkema fordi sikayatlarin
mdiracist prosedurunu mimkin gadar asanlasdirir.
Fordi sikayat erizalari eksar hallarda hiqugstinas
kdmayi olmadan tertib olunur ve buna gére do
burada har bir resmi gqaydaya ciddi fikir vermak
adalstsizlik olardi. ©ger arize muvafiq gaydalara
tam cavab vermirsa, lakin butévlikde mahkamaenin
diggatini calb eda bilacak hliquqi veziyystdan bahs

edirsa, bu halda bele sikayat mahkams terafindan
gabul edilir. Bundan sonra ise daha atrafli ve deqiq
malumat dg¢ln sikayatgiyoa mahkemenin rasmi
muracisat blanki géndarilir. 6 hafte arzinde sikayaetgi
hamin blanki doldurub meahkamanin katibliyine
gobndarmalidir. Bununla da sikayatciys 6z arizasini
tekmillesdirmak imkani verilir. Lakin bitln bunlarla
yanas! har bir halda mahkemays sikayat arizasi
aydin ve dolgun tertib olunmalidir. OSrize
mahkamaya daxil oldugdan sonra Katiblik tarefindan
sikayatciye muvafiq cavab verilir. Zaruri olarsa slave
malumat va sanadlar telab edils bilar.

2.3. Avropada Tahliikasizlik voe ®©makdasliq
Taskilati voa Qadin Huquglarinin Midafiasi

Avropada TsahlUkssizlik vo ©makdasliq Teskilati
(ATOT) sllhin, davamli demokratiyanin va iqtisadi
inkisafin teamin edilmasi Ugln gadin ve Kisilerin
hiquq berabarliyinin vacibliyini taniyir. ATOT
gadinlar ve kisiler tGgln barabar imkanlar temin
etmayi ve gender barabarliyini istirakgl dovlstler
daxilinda va Taskilatin 6zlinds siyasat va tacribaya
inteqrasiya etmayi hadeflayir. Tagkilat yerli
terofdaslarla ATOT regionunda qadinlarin
guclendiriimasina va yerli imkanlarin inkisafina dair
layihaler hazirlayir ve hayata kegirir. ATOT gadinlar
ve Kigiler arasinda berabarliyi temin etmak
maqgsadile ganunvericiliyi nazardan kegirarkan
hakim quvvealerle  amakdasliq edir, milli
mexanizmlarin glclandiriimasina kdmak edir.
Toaskilatin 57 istirakgl dovleti de bir nega xususi
siyasaet qebul edir ve gender barabarliyini
dastaklayan tadbirlar hayata kegirir.

Gender berabarliyinin tesviqgi tgtin ATOT-in fealiyyat
plani teskilatin gender baraberliyi Gzra fealiyystine
istiqamat verir. Faaliyyat plani ATST-in Katibliyinin,
qurumlarin ve saha amaliyyatlarinin, hamginin
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istirak¢l dovlstlerin  masuliyyati ve vazifalerini
muayyan edir. Plan hamgcinin asagdidakilari nazarda
tutur:

® ATOT-in bitln siyasatlarinds, programlarinda va
fealiyyetlerinde gender barabarliyinin temin
edilmasi;

® Heyat Uzvlerine genderla bagdli maariflandirma isi
Uzre talimlerin verilmasi;

® Pesokar idareetmo madaniyyati ve is muhitinin
gendera-hassas inkisaf etdiriimasi;

® Yuksak vezifslarde gadin menecerlarin payinin
artirilmasi;

® Gender baraberliyina nail olmaq Ugln istirakgi
dovlatlerin saylarinin desteklonmasi;

® Munagqissalerin qarsisinin alinmasi ve sulhin
barpasi  prosesinde gadinlarin  rolunun
aydinlasdiriimasi va tesviqi.

Gender barabarliyinin tasviqi Uzre Faaliyyat Planinin
hayata kegiriimasi ATST-in Bas Katibinin Daimi
Suraya taqdim etdiyi tereqqi hesabati ila illik izlenilir.

ATOT-in Demokratik Tasisatlar va insan
Hiquglari Biirosu va Gender Barabarliyi

ATOT-in Demokratik Tesisatlar ve insan Hiiquglari
Burosu (DTIHB) insan hiiquglari sahssinds esas
toskilatlardan biridir. DTiIHB-a AT&T-in {lzv
dovlstlerinde gadinlarin siyasi istirakini tesviq
etmak, monitoring kegirmak ve hesabat vermak
Ggiin mandat verilib. DTIHB qadinlarin segki
proseslarina qosulmasi ve 2004-cl ilde Sofiyada
gabul edilmis ATST-in Gender barabarliyinin tesviq
edilmesi Uzra fealiyyst planinda tesvir olunmus
gender baraberliyinin inkisafi Gg¢lin demokratik
institutlara destek verir. DTIHB istirakci dovlatlers
hayatin butin saviyyslerinde gadin ve Kkisiler
arasinda beraberliyi artirmaqda kémaek edir. DTIHB

gadinlarin siyasatda, seckilorda ve tehlikasizlik
sektorunda istirakini tasvig etmak, gadinlarin inkisafi
dgun milli mexanizmlari guclendirmak, gadin ve
qizlara garsi zorakiligin qarsisini almaq tgun caligir.

ATOT-in bas katibinin ofisinde Gender Bdlmasi
gender perspektivinin tagkilatin siyasatine va
programina inteqrasiyasina c¢alisir. ATOT har bir
saha Uzro Gender Faaliyyat Planinin hayata
kegirilmasine yardim ve destak verilmasi havale
olunan butin sébalerinde gender masalalari Uzra
koordinatorlar tayin edib. Gender masalalari Uzro
koordinatorlarin sebakasi texminen 60 nafardan
ibaretdir ve ilde bir dafe toplanir. Bazi sahs
amsaliyyatlarinda tam is vaxti calisan gender
amoakdaslari ve maslehatgileri var. DTIHB gadinlarin
siyasetds, seckilarde ve tahlikasizlik sektorunda
istirakinin tagviginda, o ciimleden, gadinlarin inkisafi
dctn milli mexanizmlarin guclandiriimasinds istirak
edan ve gender asasli zorakiligin qgarsisinin
alinmasi ve mudafiesi ile maesgul olan dovlatleri
dastaklayir.

2.4. Avropa ittifaqinda qadin
hiquglarinin mudafiasi

Gender barabarliyinin tegviqi Avropa lttifaqi tiglin vacib
bir faaliyyatdir: qadinlar va kigiler arasinda berabarlik
Avropa ittifaqinin (Al) ssas magsadi va igtisadi inkisafi
tiglin bir vasitadir. ittifaq biitiin fealiyystlerinds kisi ve
gadin arasinda beraberliyi tesvig etmak maqsadi
dasiyir. Al 6z strategiyalarini ve faaliyystlorini
muayyanlasdirarkan va hayata kegirerkan cins, irq ve
ya etnik manss, din ve ya inanclar, alillik, yas ve ya
cinsi mansubiyyate gobre ayri-segkilikle mibariza
aparmagi garsisina magsad qoyur.

Vatondaslarin hiiqugi midafiesi Avropa Iittifaq
terafinden hayata kegirilan sosial siyasatin mihim
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elementidir. Avropa ittifaginda gadinlarin hiiquqi
muadafiesinin  esasini ik nbévbade emak
munasibatleri sahesinda Kkisilerin va qadinlarin
barabarliyi prinsipine riayat etmak éhdaliyinin va bu
prinsipin Al ganunvericiliyinds tenzimlenmasinin
vacibliyi teskil edir. 1957-ci il tarixli Roma Mugavilesi
birbagsa Ai-de qadinlarin vaziyystinin hiquqi
tenzimlanmasi ila baglidir ve is¢i bir gadinin hiquqi
vaziyyatini misyyan edan xuUsusi bir maddasi var
(m. 119). Bu maddays asasan, Uzv dovlatlar kigilerin
va gadinlarin barabar is U¢ln barabar 6danis almasi
prinsipini tamin etmaya ve ona hdérmat etmayas
borcludurlar. Bu prinsipin Avropa Igtisadi Birliyini
tesis eden Mulgavileys daxil edilmasi iki magsad
dasiyirdi. Birinci magsad butin doévlstleri baraber
saviyyaya qoymaq zarurati ile baghdir. Masalan,
Fransa artiq 6z ganunvericiliyinds eyni dayare malik
amaya gobra kisi ve qadinlarin baraber
mukafatlandiriimasi prinsipini tasbit etmisdi, lakin
diger Uzv ddvletlerin hiiqugi sistemlarinda bu prinsip
hsale misyysnlasdiriimamisdi. Ikincisi, yuxarida
gosterilon prinsipin  muqgavileya daxil edilmasi
Avropa lttifaq srazisinde yasayan veatsndaglarin
yasayis ve is soraitinin yaxsilasdiriimasina dair
Avropa Igtisadi Birliyi (AiB) garsisinda qoyulan
sosial vazifenin hayata kecirilmasini tesviq etmak
maqgsadi dasiyir. Roma Miugavilasinin  119-cu
maddasinin tetbigi ile bagli ilk shamiyyatli qerar
Avropa Mahkemasi tarafinden "Defrenn Sabena
gars!" iddiasinda qgabul edilib. Belgika aviasirketi
olan Sabenin is¢isi xanim Defrenn hafteda 80 funt
alirdi, halbuki hemin sirkatin kisi iscisi eyni ise gora
hafteda 100 funt alirdi. Xanim Defrenn, Belgika
mahkamasina zerarin ddenilmasine géra muracist
etdi, ¢linki o, 199-cu maddada nazarda tutulan
prinsipin pozuldugunu diasindrdl. Mehkama Roma
Mugavilasinin 119-cu maddasinin "birbasa tatbiq"
hiququna malik olmasi ve ham milli mahkamalards,
ham da arbitrajlarda doévletler, 6zal sirkatler ve

fordler arasindaki minasibatlars tatbiq olunmasinin
macburi qaydada icra olunmasi qerarina galdi.

Tecrilbe gosterir ki, tez-tez Avropa Ittifaq
Mahkamasi "barabar emaya gbre barabar 6danis
prinsipini hayata kegirmak G¢ln hansi emak barabar
sayllmahdir” suali qarsisinda qalir. Roma
Mugavilesinin  119-cu maddaesi tesssuf ki, bu
problemin halli Ggtin heg bir aydin sarh vermir. Bu
baximdan sarhin asas yiikii Al Mehkemasina digdir.

1992-ci ilden Maastrixt sazisinin imzalanmasi ila
Avropa Igtisadi Birliyi iqtisadi emakdasliq gargivasini
genislondirerak Avropa lttifaqi adinda imumi birliys
cevrilib. Al gargivesinde sosial hiiquq Al élkelerinin
har birinin milli sosial hiququna uydun olaraq
foaliyyat goOsteren, lakin bu dlkalarin  daxili
ganunvericiliyindan dstin olan hiquqgdur.

Avropa Gender Barabarliyi institutu (EIGE)

Avropa Gender Beraberliyi institutu gender
baraberliyi sahasinde malumatlarin tahlili ve
tekliflorin toplanmasi maqgsadi dasiyir. Muxtar bir
organ kimi EIGE Avropa Ittifaqi siyassti ve
tesebbuslari ¢argivesinds fealiyyat gosterir. Onun
asas magqsadlari ekspert saviyyasinda foaliyyatlar,
ictimai tagebbusler hayata kecgirmak, arasdirma
aparmaq, muxtelif 6lkelarde gender baraberliyi
siyasatinin hayata kegirilmasinin ndmunalarini
toplamaqdir. EIGE gender xUsusiyyatlerina cavab
veron informasiya ve statistikani vahid malumat
bazasinda birlesdirmak Gglin calisir. Bu malumat
bazasi alda olunan gender barabarliyinin saviyyasini
giymetlandirmays imkan verir.
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lIl. BMT-NiN DAVAMLI iINKISAF M&QS®DLaRI
VO GENDER BORAB®RLIYi

Qadin haquglarina minasibatde son ddvrlerda
gabul edilan miihim beynalxalqg senadlardan biri da
Davamli inkisaf Magsadlerini (DIM) nazerds tutan
"Davamli inkisaf tigiin 2030 Giindsliyi"dir. Davamli
inkisaf Magsadleri konsepsiyasi BMT-nin Davamli
inkisafla bagl 2012-ci il 20-22 iyun tarixlsrinds
Braziliyanin Rio de Janeyro geharinda kegirilan
“Rio+20” konfransinda meydana galib. Burada asas
maqgsad davamli inkisafin 3 esas istigamatini
(ekoloji, igtisadi va sosial) 6ziinde ehtiva edan va bu
istigamatloari balanslasdira bilan bir sira magsadlarin
islenib hazirlanmasi idi.

Dunya liderloeri 2015-ci il 25-27 sentyabr tarixinda
BMT-nin Nyu-Yorkda yerlagsen qarargahinda
"Davamlh inkisaf (igiin 2030 Giindaliyi"ni gebul
etdiler. 193 oOlka tersfindan gebul olunan sanad
17 Davamli inkisaf Magsadini va 169 hadsfi nezarde
tutur. Senadds nazerds tutulan 5-ci maqgsad
“Gender baraberliyina nail olmaq, eleca da butlin
gadin va qizlarin salahiyyatlarini artirmaq” adlanir.
Hemin meaqgsada uygun nazerds tutulmus
hadeflordan biri de bilavasite qadinlarin sosial va
igtisadi huquglari ile baghdir. Bele ki, gadinlara
igtisadi resurslara ¢ixisla bagh berabar huaquqlar
vermak, hamginin onlarin torpaq ve diger emlaka,
maliyya xidmatlerine, miras va tabii ehtiyatlara
sahiblik ve nazarat imkanlarini milli ganunvericiliya
uygun sakildae tamin etmak Ugln islahatlar aparmaq
asas hadaflarden biri kimi miayyanlesdirilib. Bu
baximdan, milli ganunvericilikde nazerds tutulan ve
bas veracok islahatlar Davamli inkisaf Magsadleri
ile uzlagmalidir. Bu baximdan, Azarbaycanda yeni
yaradilmis Davamli inkisaf (izre Milli 8lagslendirma
Surasinin asas maqgsadi 2030-cu iladak global
maqgsad ve hadaflare uygun milli prioritetlori vo

onlara dair gdstericilari miayyan etmakdan, 6lkada
sosial-iqtisadi saheleri ohate edan dodvlst
programlari ve strategiyalarinin Davamli inkisaf
Magsadlari ile uzlasdiriimasini temin etmakden
ibaratdir.

"Davamli inkigaf tiglin 2030 Giindsliyi"nde naezerds
tutulmus hadef ve maqgsadler dinyada an vacib
masalalerin hallina istigamatlanib:

1. Dunyanin har bir yerinde yoxsullug ve onun
batdn formalarina son qoymagq;

2. Acliga son qoymagq, gida tehlikasizliyine nail
olmaq ve dayanigl kand taserrifatini tablig
etmak;

3. Saglam hayat terzini temin etmak ve butln yas
kateqoriyalari G¢un rifahi teblig etmak;

4. inkltziv ve keyfiyyatli tohsili temin etmak ve har
kas Ug¢un davamh tedris imkanlarini teblig
etmak;

5. Gender barabarliyina nail olmaq, elecs da butln
gadin va qizlarin salahiyyatlerini artirmaq;

6. Her kas Ug¢ln su va sanitariyanin davamli
idareetmasini ve mévcudlugunu temin etmak;

7. Hear kas ucgln alverisli, etibarli, dayanigh va
mdasir enerjiya ¢ixisi tamin etmak;

8. Inklliziv ve dayaniql igtisadi inkisafi, elece da
har kas Ugln tam ve mahsuldar masgullugu
teblig etmak;

9. Mohkam infrastruktur yaratmaq, inkliziv ve
dayaniqgli senayelasmani ve innovasiyani tablig
etmak;

10. Olkalerarasi
azaltmagq;

11. Seharlari va diger insan yasayis maskanlarini
inklUziv, tehlikasiz, mdhkeam ve dayaniqli
etmak;

12. Dayaniqli istehlak va istehsal modellarini tamin
etmak;

va oOlkedaxili geyri-barabarliyi
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13. iglim dayisikliyi ve onun tesirlerine qarsi
mubarize aparmagq tgun tacili addimlar atmagq;

14. Dayaniqli inkisaf Gglin okean, daniz va digar su
hévzslerini qorumaq ve onlardan dizgun
istifade etmak;

15. Ekosistemlarin dayaniql istifadesini mudafis,
barpa ve teblig etmak, mesgalari dayaniqli idara
etmak, sohralasma ile mubarize aparmaq,
torpag deqradasiyasinin qarsisini almaq ve
dayandirmagq, o cimladan biomuxtaliflik itkisini
dayandirmagq;

16. Dayaniqli inkisaf ugrunda sulhsever va inkliziv
comiyyati teblig etmak, har kas Ug¢ln adalsti
temin etmoak va butin saviyyslarde semarali,
masul ve inkllziv institutlar yaratmagq;

17. icra vasitslerini mdhkamlandirmak ve dayaniq|i
inkisaf G¢ln global emakdasligi canlandirmagq.

Bu magsadlere nail olmaqg ulgln vacib addimlar
atilmali, beynalxalq normalarin yaradilmasi davam
etdirilmali, milli ganunvericilikde implementasiya va
inkorporasiya prosesleri temin edilmali ve
dovlatlararasi koordinasiya guclandiriimalidir.

YEKUN

Qadin  hdquglarinin  mudafissi istiqgamatinda
beynalxalg mexanizmlarin yaradilmasi ve foealiyyati
gender barabarliyinin temin edilmasinin asasini
toskil edir. Beynalxalq taskilatlar cercivesinda
yaradilan strukturlarin faaliyyati real naticalerin alda
edilmasina dastak olur, dovletleri gadin hiquglarinin
mudafissi sahasina diggat ayirmaga sévq edir.

Qadin haquglarinin midafiesi tG¢ln beynalxalq
mexanizmlarin anlayisi ¢oxhacmlidir. Onun an
muhidm komponentlaerina asagidakilar aiddir:

1) beynalxalq senadlar (konvensiyalar, bayanatlar,

maqavilaler);

2) beynalxalq tagkilatlar ve onlarin organlari;

3) beynalxalg senadlerin  hayata kegirilmasi
toecribesi;

4) beynalxalq monitoring ve mubahisalarin halli
prosedurlari.

Qadinlarin huquglarinin madafissi Gzra beynalxalq
mexanizmlare ham iUmumdlnya saviyyssinds (BMT
sistemi daxilinda), ham da Avropa, Amerika ve Afrika

beynealxalqg teskilatlarina istinadan regional
seviyyade nazer salmagq olar.

BMT, Avropa Surasi, Avropa ittifaqi, Islam
omakdasliq  Tagkilati  gercivesinde  gender

barabarliyinin temin edilmasi istigamatinde gabul
edilmis konvensiyalar, gathamaler, beayannamaler
ve diger senadler Umumi gender siyasatini
formalasdirir. Bu isin davami olaraq "Davamli inkisaf
Ucln 2030 Gundeliyi'/nde gender barabarliyinin
temin edilmasinin asas magsad kimi gabul edilmasi
dinyada cinsi ayri-seckiliklo mubarizanin davam
etdiriimasini tesdiq edir.

20-ci osr gadin huquglari mudafiasi sisteminin
yaradilmasi va inkisafl, gadinlara kisilerle baraber
hlquglarin verilmasi, hamin hiquglarin midafiasinin
temin edilmasi istiqgamatinda beynalxalq tagkilatlarin
vacib addimlari ile saciyyslenmisdi. 21-ci asrds da
bu fealiyystin davam etdirilmasi vacibdir, ¢lnki
hazirda silahli minagisalardan, insan alverindan,
maisat zorakiligindan diinyada an ¢ox aziyyet ¢akan
va hlquglari pozulan ahali gruplarindan biri de
gadinlardir. Mahz bu sababden da gender
barabarliyinin tamin edilmasi va gadin htquglarinin
mudafiesi mexanizmlarinin  davamli  olaraq
tekmillesdiriimasina ehtiyac vardir.






“AZORBAYCANDA GENDER UZR® MASUL SOXSLOR” adli Resurs Dasti
Azarbaycan déviet qurumlarinin giiclondirilmasina, habelas bu qurumlarin
idaraciliyinda gender standartlarinin formalasdiriimasina xidmat edir.
Sokkiz vasaitdan ibarat olan bu Resurs Dasti tagkilatdaxili hiiquq miidafiasi,
layiha vea siyasatlorin gender-baximindan adalatli hazirlanmasi, hayata
kecirilmasi, monitorinqgi ve qiymatlondirilmasi, habelos is miihitinde genderin
gabul edilmasi ii¢tin giris néqtelerini vurgulayir.

Bu Resurs Dasti Gender lizra Masul Saxslar ii¢iin hazirlansa da, gender
baraberliyinin barqgarar olmasina hadaflanan istanilan taskilat va gender
miitaxassislari ligiin da faydall ola bilor.

Resurs Dastinin tarkibina dévlat qurumlarinin rehbarlari, hamginin
insan resurslari ila ¢alisan dévlat niimayandalari ligiin hazirlanmig
iki vosait do daxildir.
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