






kitab-1_Layout 1  27/11/2018  04:18  Page 1



2 • Gender bərabərliyinin əsasları

MÜNDƏRİCAT

GİRİŞ ............................................................................................................................................................................................................................... 3

I. GENDER NƏDİR? ................................................................................................................................................................................ 3

1.1. Gender anlayışı .................................................................................................................................................................................. 3
1.2. Gender bərabərliyi ......................................................................................................................................................................... 5
1.3. Gender meynstriminq ................................................................................................................................................................ 7
1.4. Feminizm ..................................................................................................................................................................................................... 8
1.5. Sufrajizm ...................................................................................................................................................................................................... 8

II. GENDER BƏRABƏRLİYİNİN DİLDƏ TƏZAHÜRÜ ......................................................................... 8

III. GENDER STEREOTİPLƏRİ VƏ GENDER ROLLARI ............................................................... 9

3.1. Gender stereotipləri ..................................................................................................................................................................... 9
3.2. Gender rolları ........................................................................................................................................................................................ 11

IV. GENDER SİYASƏTİ VƏ GENDER BÜDCƏSİ ....................................................................................... 12

4.1. Azərbaycanda gender siyasətinin əsas istiqamətləri ................................................................. 12
4.2. Gender büdcəsi .................................................................................................................................................................................. 16

V. GENDER BƏRABƏRLİYİNİ ÖLÇƏN ALƏTLƏR ................................................................................. 18

5.1. Gender ekspertizası .................................................................................................................................................................... 18
5.2. Gender indikatorları ..................................................................................................................................................................... 19
5.3. Gender kvotaları ............................................................................................................................................................................... 20

VI. GENDERİN TƏDQİQİ ÜSULLARI ........................................................................................................................... 20

YEKUN ......................................................................................................................................................................................................................... 23

kitab-1_Layout 1  27/11/2018  04:18  Page 2



GİRİŞ

Təqdim olunan vəsait sizə gender haqqında ümumi
biliklər verməklə yanaşı, gender dünya görüşünüzün
formalaşmasına kömək edəcək. Bunun üçün
vəsaitdə gender anlayışı, gender mədəniyyəti,
gender bərabərliyi, gender axını barədə ətraflı
məlumat verilir, feminizm, sufrajizm və sosial-siyasi
və ideoloji istiqamətlər haqqında ümumi fikirlər əks
olunur. Bundan əlavə, vəsaitdə gender stereotipləri
və gender rolları, gender tədqiqat üsulları və gender
büdcəsi ilə bağlı məlumatlara da yer ayrılıb. 

Vəsait elmi-praktik janrda olduğu üçün ikili məqsəd
daşıyır: bir tərəfdən, geniş ictimaiyyəti başa düşülən
səviyyədə sürətlə inkişaf edən gender konsepsiyası
ilə tanış etmək; digər tərəfdən, gender
münasibətlərinin nəzəri-praktik səviyyəsini və ondan
irəli gələn problemləri təqdim etmək. 

Nəşr nazirliklər, komitələr, icra hakimiyyətləri və s.
daxil olmaqla, hökumət rəsmiləri və gender
problemləri ilə maraqlanan digər istifadəçilər üçün
nəzərdə tutulub.

I. GENDER NƏDİR?

1.1. Gender anlayışı 

Gender tədqiqatlarının indiki dövrə xas inkişaf
səviyyəsi genderin bərabərlik siyasətinin
formalaşması və təsdiqlənməsinə yönəldilən və
eləcə də sosial təcrübənin müxtəlif sahələrində
insanın özünü realizə etməsi imkanlarından asılı
olmayan xüsusi nəzəri cərəyan kimi
qiymətləndirilməsinə şərait yaradır. 

Gender konsepsiyası qadını fizioloji xüsusiyyətlərə

görə müəyyən olunan bioloji varlıq və “təbii”
xüsusiyyətlərə malik olan bir şəxs kimi deyil, xüsusi
statusu, sosial marağı və tələbatı olan bir insan kimi
nəzərdən keçirir. Müasir nəzəri fikir “cins” və
“gender” anlayışlarını fərqləndirir. Bioloji baxımdan
cins doğum anından etibarən məlumdur, burada
seçmək imkanı yoxdur. Eyni zamanda, insanın
müəyyən genderə mənsubluğu hissi bütün həyatı
boyu tərbiyə olunur, bu zaman fərd onu qadın və ya
kişi kimi səciyyələndirəcək davranış normativlərini
mənimsəyir. 

Gender araşdırmalarını çox vaxt cinslərin fəlsəfəsi
adlandırırlar. Bu zaman 2 növ fərqləndirmə aparılır:
1) Qadın və kişi arasında təbii-fizioloji fərqlər; 
2) Cinslər arasında sosial – mədəni fərqlər. Bu
fərqlər fərdin cinsinə görə müəyyənləşdirilir. Sadəcə
bu kişidir (kişi xeylağı); bu qadındır (qadın xeylağı)
deyilir. 2-ci daha genişdir. “Gender” termini, cinsin
sırf bioloji anlamından (ing. sex) fərqli olaraq, sosial
cinsi ifadə etmək məqsədilə işlədilir. Doğrudur,
bioloji fərqlər həqiqətən mövcuddur. Lakin onlar kişi
və qadın təbiətinin təşkilində həlledici amil deyildir. 

İnsanın cinsi qadın və kişi arasındakı psixoloji və
sosioloji fərqlərin başlıca səbəbi və əsası hesab
olunur. Elmi tədqiqatların inkişafı nəticəsində aydın
oldu ki, bioloji nöqteyi-nəzərdən kişilər və qadınlar
arasında oxşarlıq fərqlərdən daha çoxdur.
Tədqiqatçılar hətta belə hesab edirlər ki, kişilər və
qadınlar arasındakı yeganə aydın və əhəmiyyətli
fərq onların nəsil artırmasındakı rolu ilə bağlıdır. Bu
gün aydın görünür ki, bu cür “tipik” cinsi fərqlər,
məsələn, kişilərin daha hündürboy, ağır çəkili,
əzələli və fiziki cəhətdən güclü olması olduqca
dəyişkəndir və cinslə düşünüldüyündən daha az
bağlıdır. Məsələn, Şimal-Qərbi Avropanın qadınları,
Cənub-Şərqi Asiyanın kişilərindən daha
hündürboydular. Bədənin, eləcə də fiziki gücün
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formalaşmasına qidalanma və həyat tərzi
əhəmiyyətli dərəcədə təsir göstərir. Bioloji fərqlərdən
asılı olmayaraq, insanların sosial rollarında, fəaliyyət
formalarında və emosional xarakteristikalarında
fərqlər mövcuddur. Antropoloqlar, etnoqraflar və
tarixçilər “kişi üçün tipik olan”, “qadın üçün tipik olan”
anlayışlar haqqında təsəvvürlərin nisbi olduğunu
çoxdan sübut ediblər: bir cəmiyyətdə kişi
məşğuliyyəti (davranışı, xarakter əlamətləri) hesab
edilən, digərlərində qadın məşğuliyyəti kimi qəbul
olunur. Dünyada qadın və kişilərin sosial
xarakteristikalarının nəzərə çarpan müxtəlifliyi və
bioloji xarakteristikalarının oxşarlığı belə nəticə
çıxarmağa imkan verir ki, bioloji cins insanların
sosial rolları ilə bağlı fərqlərinin izahı ola bilməz. 

Gender anlayışı fərdin bioloji cinsindən asılı olaraq,
insanlara cəmiyyət tərəfindən təlqin edilən sosial və
mədəni normaların məcmusunu ifadə edir. Qadın və
kişilərin psixoloji xüsusiyyətlərini, davranış
modellərini, peşə və fəaliyyətinin növlərini müəyyən
edən bioloji cins deyil, sosial-mədəni qaydalardır.
Cəmiyyətdə kişi və ya qadın olmaq yalnız bu və ya
digər anatomik xüsusiyyətlərə sahib olmaq deyil,
həm də cəmiyyət tərəfindən müəyyən edilmiş bu və
ya digər gender rolunu icra etmək deməkdir. 

Gender – qadın və kişinin cəmiyyətdəki sosial rolunu
və vəziyyətini təyin edən sosial model kimi cəmiyyət
tərəfindən təşkil edilir. Gender sistemi cinslərindən
asılı olmayaraq, insanlara ünvanlandırılan
asimmetrik mədəni qiymətləri və gözləntiləri əks
etdirir. Sosial normalar zamanla dəyişir, ancaq
gender asimmetriyası olduğu kimi qalır. Gender
cəmiyyətin sosial stratifikasiyası (laylanması)
üsullarından biridir. Bu üsullar irq, milliyyət, sinif, yaş
kimi sosial demoqrafik faktorlara uyğun olaraq sosial
iyerarxiya sistemini təşkil edir. Gender sisteminin
saxlanılması və inkişafında əsas rolu insan şüuru

oynayır. Fərdlərin gender şüurunun yaradılması
sosial və mədəni stereotiplərin, normaların və
təlimatların saxlanması və yayılması vasitəsi ilə baş
verir. İnsan doğulandan etibarən gender sisteminin
təsir obyektinə çevrilir – uşağa cinsindən asılı olaraq
müxtəlif rəngli pal-paltarlar, oyuncaqlar alınır. Hətta
əksər hallarda oğlan uşağının anadan olması daha
böyük fərəhlə qarşılanır. Tədqiqatlar göstərir ki, yeni
doğulmuş oğlan uşaqlarını daha çox yedirir, qız
uşaqları ilə isə daha çox danışırlar. Ailə tərbiyəsi
prosesində (valideynlərin və qohumların simasında),
təhsil sistemində (uşaq müəssisələrində tərbiyəçi və
müəllimlər simasında), ümumiyyətlə, mədəniyyət
prosesində (kitablardan və kütləvi informasiya
vasitələrindən) uşaqların inkişafda olan şüuruna
gender normaları yeridilir, müəyyən olunmuş
davranış qaydaları formalaşdırılır və “əsl kişi” kimdir,
“əsl qadın” necə olmalıdır haqqında təsəvvür
yaradılır. Sonralar bu gender normaları müxtəlif
sosial və mədəni mexanizmlərin köməyi ilə saxlanılır. 

Cins və gender anlayışlarının fərqləndirilməsi sosial
proseslərin dərk edilməsinin yeni nəzəri səviyyəsini
ifadə edir. 80-ci illərin sonunda feminist tədqiqatçılar
tədricən gender tədqiqatlarına keçdi. Burada insan
cəmiyyətinin bütün aspektlərinin, mədəniyyətin və
qarşılıqlı münasibətin gender yanaşmaları ön plana
çəkilir. Müasir elmdə sosial və mədəni proseslərdə
və hadisələrin analizində gender yanaşmalarından
çox geniş istifadə olunur. Gender tədqiqatlarının
gedişatında ənənəvi gender asimmetriyası və
hakimiyyət iyerarxiyasını tamamlamaq üçün
cəmiyyətin qadın və kişilərdən tələb etdiyi rollar,
normalar, dəyərlər, xarakterik əlamətlər nəzərdən
keçirilir. 

Gender yanaşmalarının bir neçə istiqaməti
mövcuddur. Bu gün sosial və humanitar elmlər
tərəfindən qəbul olunmuş əsas gender nəzəriyyəsi
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genderin sosial təşkil olunması nəzəriyyəsidir. Bundan
başqa, psevdogender yanaşma da mövcuddur. Bu
anlayışdan cins sözünün və ya sosial cinsi rolların
sinonimi kimi istifadə olunur. Belə vəziyyət o zaman
təşəkkül tapır ki, tədqiqatçı müəlliflər şüurlu və ya
şüursuz olaraq biodeterminist mövqedə dayanır,
gender sözündən isə “daha müasir” mənasında
istifadə edirlər. Sosial cins yanaşmasının tipik
nümunəsi sosioloqların yalnız qadınlara yönəltdiyi
ənənəvi suallardır: “əgər belə maddi imkan əldə
etsəydiniz, evdə oturmaq istərdinizmi” və ya məşhur
“qadın siyasətçi ola bilərmi?” və s. kimi suallar. “Kişi
və qadın peşələri” və “iş yerlərinin” təsviri
differensiyasının səbəb və məqsədlərinin təhlili ilə
müşayiət olunmayan əmək sosiologiyası üzrə
tədqiqatlar da psevdogender tədqiqatlara aiddir.
Sosial cins yanaşması mövqeyindən izah etmək
mümkün deyil ki, nə üçün keçmiş SSRİ-də həkimlərin,
hakimlərin və ya bank qulluqçularının böyük hissəsini
qadınlar təşkil etdiyi halda, Avropa və Amerikada
kişilər təşkil edirdi. Vəziyyət yalnız tədqiqatçılar
gender nəzəriyyəsi mövqeyindən bu və ya digər
peşənin cəmiyyətdəki nüfuzunu və əmək haqqının
miqdarını təhlil etdiyi zaman aydınlaşır. Aydındır ki,
keçmiş SSRİ-də həkimlərin böyük əksəriyyətinin
qadınlar olması onların “anadangəlmə daha şəfqətli
və fədakarlığa meyilli olmasına” (biodeterministlərin
söylədiyi kimi) və ya bu sosial rolun onların cinsinin
nümunəsi olmasına görə yox (sosial cins nəzəriyyəsi
tərəfdarlarının fikrincə), bu işin daha aşağı maaşlı,
(məsələn, hərbi-sənaye kompleksi ilə müqayisədə) və
ümumiyyətlə, az nüfuzlu (məsələn, fəhlələr
həkimlərdən daha çox sosial imtiyazlara sahib idilər)
olmasına görə idi. 

Cinsin bioloji və sosial anlayışının fərqləndirilmə
zərurəti haqqında ideyalar ilk dəfə olaraq Marqaret
Midin “Üç primitiv cəmiyyətdə mövcud olan cins və
temperament” adlı elmi əsərində öz əksini tapmışdır.

Əvvəlcə bu anlayış feminist nəzəriyyəsi tərəfindən
qəbul edilmiş, sonralar isə elmi tədqiqatlarda belə
cins və gender anlayışının bir-birindən ayrılması
həyata keçirilmişdir.

1.2. Gender bərabərliyi

Cinsi bərabərlik kimi tanınan gender bərabərliyi
iqtisadi iştirak və qərar qəbuletmə də daxil olmaqla,
cinsdən asılı olmayaraq resurs və imkanlardan
istifadə etməkdə bərabərlik anlamına gəlir. Bu,
cinsindən asılı olmayaraq fərqli davranışların,
istəklərin və ehtiyacların bərabər qiymətləndirilməsi
deməkdir. Eyni zamanda o, kişi və qadınlar, qız və
oğlanlar arasında məhdudiyyətlər olmadan onların
şəxsi qabiliyyətlərini inkişaf etdirmək və seçim
etmək azadlığıdır. Bu, kişi və qadınların eyni olması
demək deyildir. Gender bərabərliyi qadın və kişilərin
ehtiyaclarına uyğun olaraq ədalətliliyi nəzərdə tutur.
Burada yalnız hüquqlar, faydalar, öhdəliklər və
imkanlar baxımından ekvivalent hesab edilən
bərabərlik nəzərdə tutulur. 

Gender bərabərliyinin məqsədi cinslərin bərabərliyi
məqsədinə nail olmaqda kömək edən düşüncə
tərzləridir. BMT-nin Uşaq Fondu (UNICEF) gender
bərabərliyi haqqında deyir ki, “qadınlar və kişilər,
qızlar və oğlanlar eyni hüquqlara, resurslara,
imkanlara malikdirlər”. Qlobal miqyasda gender
bərabərliyinə nail olmaq, həmçinin insan alveri,
feminizm, müharibə, cinsi zorakılıq və digər zorakılıq
taktikaları daxil olmaqla qadınlara və qızlara qarşı
zərərli tətbiqlərin aradan qaldırılmasını tələb edir.
BMT-nin Əhali Foundu (UNFPA) qeyd edir ki, “insan
hüquqlarını təsdiq edən çoxsaylı beynəlxalq
müqavilələrə baxmayaraq, qadınların kişilərə
nisbətən yoxsul və savadsız olması daha çox
ehtimal olunur, əmlak mülkiyyətinə, kreditə, təlimə
və işə götürməyə onlar üçün daha az imkan tanınır.
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Ailədə zorakılığın qurbanı olma ehtimalı daha
çoxdur. 2017-ci il tarixindən etibarən gender
bərabərliyi Birləşmiş Millətlər Təşkilatı İnkişaf
Proqramının (UNDP) İnsan İnkişafı Hesabatları
tərəfindən hər il qiymətləndirilir.

Gender bərabərliyi – müxtəlif sosial qrupların
(burada – kişi və qadınlar) cəmiyyətdə qeyri-bərabər
imkanlara və davamlı fərqlərə malik olması ilə
müşaiyət olunan sosial quruluşun xarakteristikasıdır.
Gender bərabərliyi 1980-ci ildə müasir feminist
nəzəriyyənin əsası kimi gender anlayışının
meydana çıxması ilə sosial və humanitar elmlərin
tədqiqatçıları tərəfindən irəli sürülmüşdür. 

Ənənəvi psixoanaliz qeyd edir ki, qadın və kişi
modeli öz keyfiyyətlərinə görə biri-birinə əksdir (tipik
kişi davranışı üçün – aktivlik, aqressivlik, cəsarətlilik,
rəqabətə və nailiyyətə yönəlmə, yaradıcı fəaliyyətə
qabillik, mühakimə etmək qabiliyyəti, qadın davranışı
üçün isə – passivlik, cəsarətsizlik və nailiyyətə
yönəlişlərin olmaması, yüksək emosionallıq və sosial
tarazlıq xasdır). Tecfel-Ternerin sosial identiklik
nəzəriyyəsinə əsaslanaraq, K.Quinçi qadın və kişiləri
müxtəlif sosial statusa malik sosial qrup kimi
müəyyən edir. Yüksək statuslu qruplar, adətən,
səriştəlilik və iqtisadi nailiyyət terminləri ilə, aşağı
statuslular isə xeyirxahlıq, ürəyiaçıqlıq, humanistlik
və s. terminləri ilə qiymətləndirilirlər. Müəlliflərin
fikrinə görə, qadınların bütün pozitiv keyfiyyətləri
onların “güc mövqeyində” uğurlarının olmamasının
kompensasiyasıdır. E.Makkobi və K.Jaklin psixoloji-
cinsi fərqlərə aid 1600-dən çox tədqiqatı təhlil edərək
belə nəticəyə gəliblər ki, mövcudluğuna görə qadın
və kişilərin psixoloji xüsusiyyətlərində fundamental
anadangəlmə fərq yoxdur, hər halda kiçik uşaqlarda
olan həmin fərqlər cinsi sosial halların ənənəvi qeyri-
bərabərliyinə əsaslanmaq üçün kifayət deyil. Gender
bərabərsizliyi anlayışı xüsusilə sosiologiyada fəal

istifadə olunur (əməyin fərqləndirilməsi, məşğulluq
asimmetriyası problemi və s.). 

Gender bərabərliyi (de-fakto) ilk növbədə de-yure
(hüquqi) bərabərlikdən başlanır və çox vaxt da elə
söz olaraq qalır. Hüquq bərabərliyinin reallaşması
böyük çətinliklərlə qarşılaşır. Bir çox ölkələrin, o
cümlədən inkişaf etmiş ölkələrin təcrübəsi buna
sübut ola bilər. 

Gender bərabərsizliyini tamamilə ləğv etmək
çətindir. Çünki müəyyən baryerlər var. Amma bəzi
sahələrdə gender bərabərliyinə nail olunması
mümkündür. Bəs əsas məqsəd nədir? Əsas
məqsəd sosial-mədəni həyatın bütün sahələri üzrə
qadın və kişilərin münasibətlərində ahəng
yaratmaqdır. Bu da bütün iqtisadi, siyasi, əxlaq, ailə-
məişət, təhsil, şəxsi sərbəstlik və s. sahələrdə hər
iki cinsin real hüquq və imkan barabərliyinə nail
olmaqdır. Eyni zamanda bu, onlara gender
haqqında müəyyən bilgilər vermək, gender
bərabərliyinin inkişaf etməsi imkanlarını
araşdırmaqdır. 

Gender bərabərliyi prinsipi ilk növbədə qadın və
kişilər arasında olan fərqlərin və sosial həyatda
müxtəlif rolların qiymətləndirilməsi üzərində qurulur.
Bərabərlik prinsipi fərqlənmək hüququnu nəzərdə
tutur. Bu isə hər bir subyektin, cəmiyyətin hər bir
üzvünün öz fərqləndirici keyfiyyətlərini təşkil edən
xüsusiyyətlərin və meyarların tarazlaşdırılması,
ahəngdarlaşdırılmasıdır. Min illər tarixi olan insan
cəmiyyəti XX əsrin sonunda gender baxımından
qadın problemi ilə yox, cinslərin üstünlüyü problemi
ilə qarşılaşıb. Bərabərlik prinsipi isə qadın və kişi
əməkdaşlığının bərqərar olmasını və məsuliyyətin
bərabər bölüşdürülməsini tələb edir. 
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1.3. Gender meynstriminq 

Gender meynstriminq (gender mainstreaming)
inkişafla bağlı bütün məsələlərdə qadın amilinin
nəzərə alınmasını ehtiva edir. Gender meynstriminq
– cəmiyyətin bütün səviyyələrində siyasi qərarların
qəbul edilməsi zamanı gender amilinin nəzərə
alınması strategiyasıdır.

1986-cı ildə “Qadınların vəziyyəti üzrə BMT
Komissiyasının işi haqqında” qətnamə qəbul edilib.
Komissiya BMT sistemində olan bütün təşkilatlara,
o cümlədən regional komissiyalara və ixtisaslaşmış
agentliklərə cinslərin bərabərliyi probleminə
münasibətdə ümumi strategiya işləyib hazırlamaq
və onu uzunmüddətli proqramlarında həyata
keçirmək xahişi ilə müraciət edib. Avropa Şurası
cinslərin bərabərliyi probleminə kompleks yanaşma
haqqında məsələ üzrə mütəxəssislər qrupu yaradıb.
Həmin qrup cinslərin bərabərliyi probleminə
kompleks yanaşmanın metodologiyasını və
konseptual əsaslarını işləyib hazırlayıb. 

Qadınların vəziyyətinə dair IV Ümumdünya
konfransında (Pekin, 1995) qəbul edilmiş Fəaliyyət
proqramında (Pekin Fəaliyyət Platforması)
kompleks yanaşma konsepsiyası dəstəklənib. Son
illərdə bu konsepsiya Avropanın müxtəlif milli və
hökumətlərarası təşkilatlarının fəaliyyətində xüsusilə
inkişaf etdirilib. Bu konsepsiyanın həyata keçirilməsi
üzrə Norveçdə, İsveçdə, Hollandiyada,
Danimarkada, Fransada əhəmiyyətli təcrübə
qazanılıb. Konsepsiyanı işləyənlərin fikrincə, o, hər
bir ölkədə diqqətlə şərh olunmalı və yerli şərait
nəzərə alınmaqla adaptasiya olunmalıdır. Kompleks
yanaşma bütövlükdə cəmiyyətdə eqalitar
(bərabərliyə nail olmağa istiqamətlənmiş)
proseslərin fəallaşdırılmasına yönəlib. İngilis
dilindəki “gender mainstreaming” anlayışı

azərbaycan dilli mətnlərdə daha çox bu formalarda
– bütün siyasət və həyata keçirilən tədbirlərdə
“genderin əsas axına çevrilməsi”, “kişi və qadınların
bərabərliyi probleminə kompleks yanaşma”, “gender
yanaşmasının nəzərə alınması” kimi ifadə olunur.
Bütün bu ifadələr mahiyyətcə doğru hesab oluna
bilər, çünki anlayışın işlənilməsində hesablama
nöqtəsi kimi bütövlükdə bütün cəmiyyət xüsusi qeyd
olunur: termin “mainstream” sözündən əmələ
gəlmişdir ki, bu da azərbaycan dilinə “axın” kimi
tərcümə olunur və ya baxılan kontekstdə
“cəmiyyətin təşkilinin ümumi sistemi” anlamına gəlir. 

Gender meynstriminqin əsaslarının səmərəli tətbiq
olunması aşağıdakı şərtlərdən asılıdır:

l Siyasi iradənin olması (gender bərabərliyi
ölkənin prioritetlərindən biri olmalıdır);

l Gender bərabərliyi sahəsində xüsusi
proqramların olması;

l Rəsmi statistikanın gender əsasında aparılması;
l Cinslər arasında münasibətlərin elmi şəkildə

araşdırılması;
l Siyasi və ictimai həyatda qadınların fəallaşması.

Gender meynstriminqin tətbiqi gender yanaşmasını
zəruri edir. Gender yanaşması cəmiyyətdə hər bir
sosio-cins qrupunun maraqlarını nəzərə alan və
siyasi mədəniyyətin bir hissəsini təşkil edən
yanaşmadır. BMT-nin İqtisadi və Sosial Şurasının
(ECOSOC) Məruzəsində (1997) deyilir: “Bu mövqe
qadınların, həm də kişilərin bərabər mənfəət
götürməsi, bərabərsizliyin isə həmişəlik kök
salmaması üçün ümumi konsepsiyaların işlənməsi,
monitorinqin və bütün siyasi, iqtisadi və ictimai
sferalarda proqramların həyata keçirilməsi zamanı
qadınların maraq və təcrübələrinin də kişilərlə eyni
dərəcədə ayrılmaz meyar olmasına əsaslanır”. 
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1.4. Feminizm

Gender və feminizm arasında mövcud olan əlaqənin
aşkar edilməsi ən mühüm şərtlərdən biridir.
Feminizmi qadınların hüququnun pozulmasının
bütün formalarının ləğv edilməsinə və onlara sosial
statusun verilməsinə görə çıxış edən 170 illik tarixə
malik sosial hərəkat ifadə etmişdir. Gender
araşdırmaları ilə daha çox qadınlar məşğul olsa da,
genderi qadın problemi ilə eyniləşdirmək olmaz.
Belə ki, feminizm cəmiyyətdə qadınların ayrı-
seçkiliyinə qarşı yönəlmiş hərəkatdırsa, gender
cəmiyyətdə cinslərin qarşılıqlı münasibətlərində
sosial rolların nizamlanması, başqa sözlə desək,
sosial rolların düzgün bölüşdürülməsidir. 

Feminizm termini latın sözü olan femina – qadın
sözündən əmələ gəlib. İlk dəfə 1837-ci ildə Utopian
Sosialist və Fransız filosofu, Şarl Furye tərəfindən
istifadə olunub. İndiki dövrdə feminizmi müxtəlif
formalarda müəyyən edirlər. Çox zaman feminizm
qadınların azadlıq uğrunda hərəkatının əsasında
duran cinsi bərabərlik nəzəriyyəsi kimi anlaşılır.
Lakin daha çox onu geniş şəkildə – cinslərin hüquq
bərabərliyi təsəvvürlərinə əsaslanan qadın
hüquqlarının müdafiəsi üzrə müxtəlif hərəkatlar kimi
izah edirlər (bu halda termin qadın hərəkatının
sinonimi kimi işlədilə bilər). Feminizm qadınlara
verilən ictimai qiymətləndirmədə ədalətsizliyin
olmasının qəbul edilməsindən meydana çıxmışdır.
O, qadınların sıxışdırılmasının əsaslarını və
səviyyələrini təhlil edərək, onların azadlığına nail
olmağa çalışır.

1.5. Sufrajizm

XX əsrin ortalarından etibarən feminizmin ikinci
dalğası başladı. Onun əsasında qadınların kişilərlə
faktiki bərabərliyi uğrunda mübarizə dururdu. 70-ci

illərin ortalarında və sonunda Qərbdə, xüsusilə ABŞ-
da hərəkat daha kütləvi xarakter aldı. XIX əsrin
ortalarında feminizm ayrı-ayrı mütəfəkkir və sosial
yönlü yazıçıların əsərlərindəki nəzəri məsələdən
mütəşəkkil ictimai-siyasi hərəkata çevrildi. Qərb
dünyasında, xüsusilə İngiltərə və ABŞ-da qadınlar
kişilərlə bərabər vətəndaş və seçki hüquqları
uğrunda mübarizəni mütəşəkkil formada apardılar.
Sufrajizm adını alan (ingiliscə suffrade – səs vermə
hüququ) bu hərəkat bir neçə onilliklər ərzində
apardığı mübarizənin nəticəsi kimi bizim əsrin 20-ci
illərində bəzi Avropa ölkələrində qələbə çaldı. Belə
ki, 1893-cü ildə Yeni Zellandiyada, Şərq dünyasında
ilk dəfə 1918-ci ildə Azərbaycanda qadınların
seçkilərdə iştirak etmə hüququ tanındı.  

II. GENDER BƏRABƏRLİYİNİN DİLDƏ
TƏZAHÜRÜ (GENDERƏ - NEYTRAL DİL)

Gender linqvistikası dilçiliyə sosial elmlər
sferasından gəlib. Bununla yanaşı, gender anlayışı
ingilisdilli linqvistik ədəbiyyatda öz köhnə
mənasında da işlənir. Bu yeni terminin
yaranmasınadək linqvistik semantika cins
anlayışının “sexus” kimi əks olunmasına əsaslanırdı.
Son illərdə Qərb ölkələrində siyasi nəzakət
məqsədilə “sex” nominasiyasının cins mənasında
yozulması və onun “gender” sözü ilə əvəz olunması
istiqamətində aydın bir tendensiya meydana çıxıb.
“Cins” sözündən fərqli olaraq, “cinsiyyət” sözü
seksuallıqla daha çox əlaqəlidir. 

Azərbaycan dilində cins kateqoriyası yoxdur. Amma
flektiv dillərdə – rus, ərəb, ingilis dillərində var.
Dilimizdə belə sözlər gəlmə olduğu üçün istisna kimi
işlənir, cins bildirir və müraciət formasında hər iki
cinsə şamil edilir. Məsələn, polis, stüardessa, həkim,
rəssam. Bunlar neytral dil qrupuna aid edilir.
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Genderə neytral dildə cins təsbit olunmur, mücərrəd
şəxs qismində işlənir. Bir sıra sözlər yüksək rütbə,
digəri isə aşağı vəzifəni bildirir, məsələn, xadim-
xadimə, katib-katibə. 

Fərqlərin formalaşmasında əsas amil mədəniyyətdir.
Kişilər və qadınlar məxsus olduqları cəmiyyətlərin
mədəni məhsullarıdır və bu izah Simona de
Bovuarın əsərində səslənmiş məşhur kəlama, daha
doğrusu, çağırışa aydınlıq gətirir: “Qadın doğulmur,
sonradan qadına çevrilir”. Qadın və kişilərə xas olan
xüsusiyyətlər müxtəlif kontekstlərdə yaranmış və
müxtəlif məzmuna malikdir. Cinslərin soy
əlamətlərinə görə fərqləndirilməsi toplumun
dünyagörüşü və mədəniyyəti ilə bağlıdır və konkret
cəmiyyətin dəyərlər və ideallar sistemini əks etdirir.
Buna görə də cəmiyyət həyatının bütün
sferalarında, hətta dildə də qadın və kişi cinsləri
arasında süni yaradılmış fərqlərlə qarşılaşmaq
mümkündür. Misal üçün, ingilis dilində “he-she-it”,
rus dilində “он-она-оно” fərqləndirilməsi türk
dillərində yoxdur. Dilimizdə bu üç söz sadəcə “o”
əvəzliyi ilə ifadə olunur.

III. GENDER STEREOTİPLƏRİ VƏ 
GENDER ROLLARI

3.1. Gender stereotipləri 

Cəmiyyət tərəfindən qəbul olunan gender normaları
bioloji cinsdən asılı olaraq insanların psixoloji
xüsusiyyətləri, qabiliyyəti və peşəsini müəyyən
səviyyə üzrə təyin edir. Bu zaman gender normaları
və onların vəzifəsi universal xüsusiyyətə malik olmur
və müxtəlif cəmiyyətlərdə bir-birindən fərqlənir. 

Cinsi vəzifələrin mənimsənilməsi prosesində gender
stereotipləri xüsusi əhəmiyyətə malikdir. Sosial

aləmə addım atan hər bir fərd hazır şəkildə olan
stereotiplərdən birini seçməlidir. Stereotiplər kişi və
qadınları tam şəkildə müqayisə edir – kişilər
müstəqil, səriştəli, lovğa və təcavüzkar, qadınlar isə
itaətkar, emosional və rahatlığı xoşlayan olurlar.
Tədqiqatlardan məlum olmuşdur ki, gender
stereotipləri irqi stereotiplərdən möhkəm olurlar. 

Gender stereotiplərinin ilk tədqiqatları ötən əsrin 
50-ci illərindən başlayaraq kişi və qadınların bir-biri
haqqında olan təsəvvürləri ilə əlaqədar olmuşdur.
70-ci illərdə kişi və qadınların bacarığı haqqında olan
stereotipik təsəvvürlərin tədqiq olunması daha da
çox məşhurluq qazanmışdı. Ümumilikdə gender
stereotiplərini növbəti qruplara bölürlər: gender
stereotiplərinin birinci qrupuna ailə və peşəkar
rolların cins ilə əlaqələndirilməsi daxildir. 

Qadınlar üçün əsas vəzifə ailə (analıq, evdarlıq),
kişilər üçün isə peşəkar vəzifələrdir. Kişiləri peşə
uğurları, qadınları isə ailə və uşaqların olması ilə
qiymətləndirirlər. Stereotiplərin ikinci qrupu əməyin
məzmunundakı fərqlərlə sıx şəkildə əlaqədardır.
Qadınların qisməti – əməyin icraedici və xidmətedici
xüsusiyyəti ilə səciyyələnən ekspressiv fəaliyyət
sahəsi ilə bağlıdır. Kişilər üçün əsas olan sahə isə
yaradıcı əməyin aparıcı olduğu fəaliyyət sahəsidir.
Bu stereotipin sosial elmlər üzrə geniş şəkildə
yayılmasına sosial fəaliyyət nəzəriyyəsi və struktural
funksionalizmi ilə tanınan klassik ənənənin Amerikan
sosioloqu T.Parsonsun cinslərin qarşılıqlı şəkildə bir-
birini tamamlaması konsepsiyası təkan vermişdi.
Gender stereotiplərinin üçüncü qrupuna maskulinlik
və feminlik stereotipləri aiddir. Qadın və dəqiq elmlər
anlayışlarının bir-birinə uyğun olmaması təsəvvürləri
ilə əlaqədar olan stereotipi nəzərdən keçirək. Elmi
fəaliyyət sahəsi ənənəvi olaraq kişilərin sahəsi hesab
edilir. Elm sahəsində uğur qazanmağa çalışan
qadınlar ciddi problemlərlə üzləşirlər: onların nailiyyət
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qazanmaq cəhdi və tədqiqat işi ilə məşğul olması
ətraf mühit tərəfindən incəliyin itirilməsi və ya şəxsi
həyatda olan uğursuzluğun kompensasiya edilməsi
kimi başa düşülür. Müasir cəmiyyətin cinsi
asimmetriyası seçim vəziyyətində olan alim
qadınların marjinallığını sübut edir. Marjinallıq
qadınları hipotezlərin formalaşmasında xüsusi rol
oynayan elmi cəsarətdən məhrum edir.

Əslində isə kişi və qadınların idrak sahəsində olan
bacarıqlarının çoxsaylı tədqiqatından göründüyü
kimi, universal şəkildə olan bioloji determinasiya ilə
müqayisədə fərqlərin sosial və mədəni
determinasiyası xüsusi əhəmiyyətə malikdir. Cins
kişi və qadınlar arasında mövcud olan fərqlərin
yalnız 5%-ni izah edir, fərqlərin 95%-i isə
sosiallaşma şərtləri və bu sahə ilə əlaqədar amillərlə
izah edilə bilər. 

Gender stereotiplərinin formalaşmasında kütləvi
informasiya vasitələri xüsusi əhəmiyyətə malikdirlər.
Qeyd etmək lazımdır ki, stereotiplər zaman
çərçivəsində dəyişikliyə məruz qalırlar. Məsələn,
Sovet dövründə rəsmi kütləvi informasiya vasitələri
sovet qadınını fəal zəhmətkeş və nümunəvi ana kimi
təsvir edirdi. 

Gender tədqiqatlarının Qərbdə geniş şəkildə
yayılması qadınlar haqqında mövcud olan norma və
təsəvvürlərin dəyişməsinə əhəmiyyətli şəkildə təsir
göstərib. Məsələn, orduda xidmət göstərən on
amerikalı əsgərdən bir nəfəri qadındır və ya
Norveçdə olan idarə strukturlarının rəhbər
vəzifələrinin yarı hissəsini qadınlar tutur. Elmi biliklər
öz növbəsində kütlənin təsəvvüründə dəyişikliklər
edir, müəyyən dəyər və normaların təsdiq
olunmasına yardım edir, yeni qanunların
məzmununu müəyyən edir, əxlaq, ənənə və
üsulların dəyişilməsinə şərait yaradır. Qadınların

təyinatı haqqında olan mübahisələr bu gün artıq
Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
ləğv olunması haqqında BMT Konvensiyasının
qəbul edilməsi (1979) ilə başa çatmışdır. Bu
Konvensiyada qadın tarixin tam dəyərli subyekti kimi
tanınır. Bu gün beynəlxalq hüquq qadının
şəxsiyyətini onun “təbii təyinatı” və təbii
funksiyasından daha yüksək qiymətləndirir. 

Beləliklə, qadın və kişilərin həyatda özlərini necə
aparmalı olduqlarına dair cəmiyyətdə tərtib edilmiş,
ümumiləşmiş təsəvvürlər gender stereotipləri
adlanır. Bu termini qadın və kişidən gözlənilən
davranış nümunələri komplektini ifadə edən gender
rolu anlayışından fərqləndirmək lazımdır. Tarixən
cinsi fərqlərin qadın və kişi şəxsiyyətinin keyfiyyət
fərqləndirilməsindən üstün hesab olunması
əsasında formalaşmış gender münasibətləri modeli
gender stereotiplərinin meydana çıxmasına səbəb
olmuşdur. Platonun əsərlərində qadınların kişilərdən
fərqləndirilməsi aşağıdakı kimi müəyyənləşdirilir:
“...öz təbiətinə görə həm qadın, həm də kişi istənilən
işdə iştirak edə bilər, lakin qadınlar hər cəhətdən
kişilərdən daha zəifdirlər”. Bir çox müəlliflər kişini –
təşəbbüskar, qadını – icraçı, birincini – fəal, ikincini
– əzabkeş, birincini – dinamik, ikincini – statik
(hərəkətsiz) kimi şərh edirlər. 

Gender stereotipləri hər iki cinsin davranış
xüsusiyyətləri, atributları və normaları haqqında
mədəni və sosial cəhətdən şərtləşdirilmiş rəyləri və
onların dildə əks olunmasını ifadə edirlər. Cinslərdən
hər biri müəyyən mədəniyyətdə gender davranışını
nizama salan mütləq norma və qiymətlər sırasına
təhkim edilir. Bu nizamlama dildə ifadələr şəklində
əks olunur, məsələn: qadın hər şeydən əvvəl anadır;
kişi ailənin başçısıdır. Beləliklə, dil gender
stereotipləşməsi və onun zamanla dəyişməsi
haqqında mühüm məlumat mənbəyidir. 
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Gender stereotipləri dil strukturunun analizinə
əsasən “hesablana bilər”. 

Gender stereotiplərinin bütün inventarı dildə toplanır,
lakin onların nitqdə istifadə olunma tezliyi eyni deyil.
Kommunikasiyaların analizi daha çox işlənən
stereotiplərin müəyyən olunmasını mümkünləşdirir.
Gender stereotiplərinin müxtəlifliyi onlardan
manipulyasiya etməyə imkan verir. Bu xüsusən
kollektivə ünvanlanmış kommunikasiya sisteminə, ilk
növbədə, kütləvi informasiya vasitələrinə aiddir.

3.2. Gender rolları

Gender rolları – sosial rolların bir növü, qadın və kişi
üçün gözlənilən davranış tərzi (və ya normaları)
toplusudur. Rollar sosial psixologiyada insanların
hər hansı sosial vəziyyətdə özlərini necə aparmasını
tənzimləyən normalar toplusu kimi müəyyən edilir.
Eyni zamanda gender rolu müəyyən olunmuş sosial
təlimatların, daha doğrusu, nitq, manevrlər, geyim,
jestlər şəklində cinsə müvafiq davranışların yerinə
yetirilməsi kimi anlaşılır.

Rollar nəzəriyyəsinin ilkin nümayəndəsi kimi
Şekspiri qeyd etmək olar. O, yazırdı: “Dünya teatrdır,
burada qadınlar, kişilər – hamı aktyordur. Onların
girişləri, çıxışları var, heç kəs yalnız bir rol oynamır.”

Gender rolları, onların xarakteristikaları, yaranması
və inkişafı müxtəlif sosial, psixoloji və biososial
nəzəriyyələr çərçivəsində təhlil edilir. Cəmiyyətin
tarixi inkişafı zamanı gender rollarının məzmunu
dəyişir. Buna, həm də etnomədəni amillər təsir
göstərir. 70-ci illərdə qadın hərəkatlarının bəyan
olunmuş ideyalarından biri də o idi ki, ənənəvi
gender rolları şəxsiyyətin inkişafını və potensialını
reallaşdırmasını məhdudlaşdırır. Gender rollarının
fraqmental və ya parçalanmış olduğu təsdiqlənib.

Tam kişi və ya qadın rolu yoxdur. Hər bir insan
müxtəlif rollar icra edir, məsələn, həyat yoldaşı ana,
tələbə, qız, rəfiqə və s. Bəzən bu rollar biri-birinə
uyğun gəlmir ki, bu da rol konfliktinə gətirib çıxarır.
Hazırda çoxlu rolların yerinə yetirilməsinin insanın
psixoloji rifahına imkan yaratması haqqında dəlillər
mövcuddur. Müxtəlif dövrlərdə və mədəniyyətlərdə
gender rollarının müxtəlifliyi onların mədəniyyətlərə
əsasən formalaşdığını iddia edən hipotezin
doğruluğunu təsdiq edir. Hofstedin nəzəriyyəsinə
görə, gender rollarının müxtəlifliyi mədəniyyətlərdə
gender differensiasiyasının dərəcəsindən və ya bu
və ya digər mədəniyyətdə maskulinlik və feminliyin
dərəcəsindən asılıdır.

Ekspressiv gender rolu – adətən qadınlardan tələb
olunan və ətrafdakılara istiqanlılığı, qayğıkeşliyi
nümayiş etdirən davranışdır (məsələn, ailədə ailə
ocağının qorunması).

İnstrumental gender rolu – problem və digər
məsələnin həlli ilə bağlı olaraq adətən kişilərdən
tələb olunan davranışdır (məsələn, ailədə maddi
təminatla bağlı).

Kişi və qadınlar arasında olan fərqləri təhlil edən
sosioloqlara görə, cinsi differensiasiyanın növbəti
komponentlərinə xüsusi diqqət ayırmaq olar: bioloji
cins, gender eyniliyi, gender idealları və seksual
rollar.

Qeyd edildiyi kimi, bioloji cins kişiləri qadınlardan
fərqləndirən fiziki və genetik fərqdir. Məsələn,
reproduktiv orqanlar, üzdə olan tük örtüyü və s.

Gender eyniliyi isə bizim öz cinsimiz haqqında olan
təsəvvürlərimizdən təşkil olunmuşdur. Şəxsin öz
cinsini dərk etməsi hər zaman bioloji cinsinə uyğun
olmur. 
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Gender idealları kişi və qadının davranışı haqqında
olan mədəni təsəvvürləri ifadə edir. Cəmiyyət
üzvlərinin əksəriyyəti hamı tərəfindən qəbul edilmiş
gender ideallarına inanırlar. Son onilliklər ərzində bu
idealların dəyişilməsi baş vermişdir. Bu ideallara
uyğun olmayan uşaqları nadinc və ya anasının oğlu
adlandırırlar. Uşaqlar onların davranışının cəmiyyət
tərəfindən mənfi qəbul olunduğunun şahidi
olduqdan sonra öz xasiyyətlərini dəyişdirməyə
çalışırlar. “Yersiz olan” davranışa mənfi münasibətin
göstərilməsi, gender eyniliyinin inkişafına təsir
göstərən yeganə amil deyildir. Tədqiqatçıların
əksəriyyətinin fikrincə, gender eyniliyinə bu
proseslər təsir göstərir: modelləşdirmə,
möhkəmləndirmə və özünü sosiallaşdırma. Cinsi
vəzifələrin digər komponentlərinə qadın və kişilərin
hüquq və vəzifələrinin bölüşdürülməsi ilə əlaqədar
olan seksual vəzifələr daxil olur. 

Beləliklə, cəmiyyət cinsi fərqlərdən sosial rolların
differensiyalaşdırılması üçün istifadə edir, lakin
rolların mahiyyəti bioloji amillərə əsaslanır. Seksual
vəzifələr isə mədəni və sosial xüsusiyyətlərə əsasən
yaranır.

IV. GENDER SİYASƏTİ VƏ 
GENDER BÜDCƏSİ

4.1. Azərbaycanda gender siyasətinin 
əsas istiqamətləri 

Cəmiyyət çoxsaylı gender strategiyalarına cavab
verən proqramlar üçün tez-tez əlaqəli və həssas
gender normalarının dəyişməsini tələb edir. Bu
yanaşmaları davam etdirmək və genişləndirmək
üçün dövlətin iştirakı vacibdir. 

Azərbaycanda həyata keçirilən gender siyasətinin

əsas istiqaməti sosial və iqtisadi inkişafın təmin
edilməsi, təhsil səviyyəsinin yüksəldilməsi, qadınlar
və qızları xüsusi olaraq nəzərə almaqla əhaliyə
təmin edilən tibbi xidmətlərin keyfiyyətinin
artırılmasıdır.  

Azərbaycan qadına seçki hüququnu 20-ci əsrin
əvvəllərindən vermiş ölkədir. 1907-ci ildə 3-cü Rusiya
Dövlət Dumasının müzakirələri zamanı Azərbaycanı
təmsil edən deputat Xasməmmədov Qafqaz
qadınlarına seçki hüququnun verilməsi təklifini təqdim
etmişdi. Bəzi xüsusi məhdudiyyətlərlə, daha dəqiqi,
səsvermə prosedurunda kişilər və qadınların ayrı
iştirakını müəyyənləşdirməklə, müsəlman qadınlarına
seçki hüququnun verilməsi haqqında qətnamə qəbul
edildi. 1918-ci ildə Azərbaycan Xalq Cümhuriyyəti ilk
qərarlardan biri ilə qadınlara seçki hüququ verdi.
1920-ci ildə eyni addım bolşeviklər tərəfindən də
atıldı.

1995-ci ildən sonra ölkədə gender bərabərliyini
təşviq etmək üçün hüquqi və institusional addımlar
atılmağa başlandı. Azərbaycan Qadınlara qarşı
ayrı-seçkiliyin bütün formalarının ləğv edilməsi
haqqında Konvensiyanı (1995) və onun fakültativ
protokolunu (2000) ratifikasiya etdi. BMT-nin
“Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
ləğv olunması haqqında” Konvensiyasının 18-ci
maddəsinə uyğun olaraq, Azərbaycan Respublikası
Konvensiyanın müddəalarının icrasını təmin etmək
məqsədilə görülmüş tədbirlərlə bağlı hər dörd ildən
bir BMT-nin Qadınlara münasibətdə ayrı-seçkiliyin
ləğv edilməsi üzrə Komitəsinə hesabat təqdim
etmək öhdəliyini götürüb. 1996-cı il  sentyabrın 
16-da hökumət BMT-nin müvafiq komitəsinə ilk
hesabatı təqdim edib. 

Azərbaycan Respublikasının Prezidenti tərəfindən
müvafiq strukturların üzərinə qadınların sosial
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müdafiəsinin gücləndirilməsi üzrə təkliflər hazırlamaq
öhdəliyi qoyan “Azərbaycanda qadınların rolunun
artırılmasına dair tədbirlər haqqında” 1998-ci il 14
yanvar tarixli Sərəncam və qərar qəbuletmə
səviyyəsində bərabərliyin təmin edilməsi də nəzərə
alınmaqla, qadınlarla kişilər arasında bərabərliyin
təmin edilməsi, qadın hüquqlarının daha səmərəli
müdafiəsi məqsədilə “Azərbaycan Respublikasında
dövlət qadın siyasətinin həyata keçirilməsi
haqqında” 2000-ci il 6 mart tarixli Fərman imzalandı.
Fərman gender bərabərliyi və qadınlar üçün
imkanların genişləndirilməsinə dair dövlət
strategiyasının təməlini qoydu. 

Atılan mühüm institusional addımlardan biri də
Qadın Problemləri üzrə Dövlət Komitəsinin
yaradılması (1998) idi. Sonradan Azərbaycan
Respublikası Prezidentinin 6 fevral 2006-cı il tarixli
Fərmanı ilə onun bazasında Ailə, Qadın və Uşaq
Problemləri üzrə Dövlət Komitəsi yaradıldı.

1997-2000-ci illərdə hökumət və BMT-nin İnkişaf
Proqramı “Azərbaycanda gender inkişafı” adlı layihə
üzrə əməkdaşlığa başladı. Bu layihə çərçivəsində
genderlə bağlı institusionallaşmanın təşkilati işinə
dair məlumat bölüşüldü və yeni yaradılmış Qadın
Problemləri üzrə Dövlət Komitəsinə (1996) və qadın
qeyri-hökumət təşkilatlarına texniki yardım təmin
edildi. 6 mart 2000-ci ildə Azərbaycan
Respublikasının Nazirlər Kabineti 2000-2005-ci illər
üçün Qadın Problemləri üzrə Milli Fəaliyyət Planını
təsdiq etdi.

Milli Fəaliyyət Planı nazirliklər, komitələr və qeyri-
hökumət təşkilatlarının iştirakı ilə hazırlanmış və
bütün problemli sahələrdə qadınların bərabərliyinin
təminatına nail olmaq məqsədi daşıyan hökumət
sənədidir. Bu sənəd dövlət proqramlarının
hazırlanmasına, qadınların problemlərinin, gender

bərabərsizliyi probleminin həllinə dair təcili
addımların atılmasına şərait yaradır. 

Milli Fəaliyyət Planı Pekin Konfransından (1995)
sonra Pekin Fəaliyyət Platformasının strategiyaları
üzrə hazırlanmışdı. Qadınların rollarının
genişləndirilməsi üçün institusional mexanizmlər
Qadınların Vəziyyəti üzrə Dördüncü Dünya
Konfransının Fəaliyyət Platformasına daxil edilmiş
12 sahədən biridir. Platforma milli mexanizmi
müəyyənləşdirir, onun effektiv fəaliyyəti üçün zəruri
şərtləri sadalayır və hökumətləri mövcud vəziyyət və
prioritetləri nəzərə almaqla qeyd edilmiş tədbirləri
həyata keçirməyə çağırır.

Pekin Fəaliyyət Platforması: 
Bəzi strateji məqsədlər

Qadınlar və yoxsulluq

l Qadınların bərabər hüquqlarının və iqtisadi
resurslara bərabər çıxışlarının təmin edilməsi
üçün qanun və inzibati təcrübələr yenidən
nəzərdən keçirilməlidir;

l Qadınların əmanətlər və kredit mexanizmləri və
institutlarına çıxışı təmin edilməlidir. 

Qadınlar və iqtisadiyyat

l Qadınların iqtisadi hüquqları və azadlıqları,
həmçinin işlə təminata, uyğun əmək şəraitinə və
iqtisadi resurslar üzərində nəzarətə çıxışları
təşviq edilməlidir;

l Xüsusən, maddi imkanı aşağı olan qadınlara
biznes xidmətləri, təlim və bazarlar, informasiya
və texnologiyaya çıxış təmin edilməlidir;

l Qadınların iqtisadi imkanları və kommersiya
məqsədli əlaqələri gücləndirilməli və işlə bağlı
ayrı-seçkiliyin bütün növləri aradan qaldırılmalıdır;
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l Qadın və kişilər üçün iş və ailə vəzifələrinin
balanslaşdırılması təşviq edilməlidir.

Səlahiyyətli vəzifələr və qərarvermə
mövqeyində qadınlar 

l Qadınların hökumət strukturları və qərarvermə
mövqelərinə bərabər çıxışı və oralarda tam
iştirakının təminatı üçün addımlar atılmalıdır;

l Qadınların qərarvermə və liderlikdə iştirakı üçün
imkanları genişləndirilməlidir.

Qadınların gücləndirilməsi üçün institusional
mexanizmlər

l Milli mexanizmlər və digər hökumət orqanları
yaradılmalı və ya gücləndirilməlidir;

l Gender baxışları qanunvericilik, dövlət
siyasətləri, proqramları və layihələrinə daxil
edilməlidir;

l Gender üzrə ayrılmış statistika və məlumatlar
planlaşdırma və dəyərləndirmə üçün
hazırlanmalı və paylaşılmalıdır.

Pekin Fəaliyyət Platformasının Azərbaycanda
həyata keçirilməsi üçün vaxtı ilə aşağıdakı
addımların atılması planlaşdırılmışdı:

l Gender büdcəsinin artırılması, yəni gender
bərabərliyinin artırılması üçün maliyyə vəsaitinin
ayrılması, həmçinin bütün büdcə istiqamətlərinin
gender amilini nəzərə almasınının təmin edilməsi;

l Gender bərabərliyi üzrə zəmanətlər üçün Milli
Fəaliyyət Planının hazırlanması; 

l Qadınların təhsil və peşə inkişaf imkanlarının
yüksəldilməsi üçün iş və ailə vəzifələri arasında
balansın təmin edilməsi;

l Qadınların işlə təminatının artırılması üçün
konkret addımlar atılması;

l Erkən evliliklər, selektiv abortlar və digər zərərli
ənənələrlə mübarizənin gücləndirilməsi;

l Qadın sahibkarlığının inkişaf etdirilməsi;
l Qərarvermə səviyyəsində olan qadınların

sayının artırılması;
l Spesifik xidmətlərə ehtiyacı olan qadınlar (əlil

qadınlar, yoxsulluqda yaşayan qadınlar, kəndli
qadınlar, məcburi köçkün və qaçqın qadınlar və
s.)  üçün xüsusi tədbirlərin görülməsi;

l Müvafiq qanun layihəsinin qəbulu və s. zamanı
reproduktiv hüquqların təmin edilməsi;

l HİV/QİÇS ilə mübarizədə işlərin gücləndirilməsi;
l Regionlarda ailə planlaşdırılması üzrə

maarifləndirmə fəaliyyətlərinin gücləndirilməsi;
l Ailədaxili zorakılıqla mübarizə üçün Milli

Fəaliyyət Planının qəbul edilməsi;
l Zorakılıq qurbanları üçün sığınacaqların

yaradılması və ya sayının artırılması;
l 1325 saylı qətnamənin icrası üçün fəaliyyətin

gücləndirilməsi;
l Qaçqın qadınlar arasında hüquqi məlumatlılıq

kampaniyalarının sayının artırılması;
l Qadınların qarşılaşdığı çətinliklər və ayrı-

seçkiliklə bağlı sistemli tədqiqatların aparılması;
l Gender statistikasının təkmilləşdirilməsi. 

Azərbaycanda gender bərabərliyinin təmin
olunmasının hüquqi əsasları ilk növbədə
Konstitusiyada öz əksini tapıb. Azərbaycan
Respublikası Konstitusiyasının 25-ci maddəsinə
görə kişi ilə qadının eyni hüquqları və azadlıqları
vardır. Dövlət cinsindən asılı olmayaraq, hər kəsin
hüquq və azadlıqlarının bərabərliyinə təminat verir.
Konstitusiya insan və vətəndaş hüquqlarını və
azadlıqlarını cinsi mənsubiyyətə görə
məhdudlaşdırmağı qadağan edır. 

2006-cı ildə “Gender (kişi və qadınların)
bərabərliyinin təminatları haqqında” Azərbaycan
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Respublikasının Qanunu qəbul edilib. “Gender
əsaslı ayrı-seçkilik” anlayışının tərifi qanunun 2.4-cü
maddəsində verilir. Tərif “qadınlara qarşı ayrı-
seçkilik” anlayışına verilən tərifin yer aldığı
Konvensiyanın 1-ci maddəsinə uyğundur və ona
əsaslanıb.

“Gender (kişi və qadınların) bərabərliyinin
təminatları haqqında” Qanun

Qanun 21 maddədən ibarətdir və gender əsaslı ayrı-
seçkiliyin bütün formalarının ləğv edilməsini
hədəfləyir. Bu qanunla dövlət öz üzərinə cinsi
mənsubiyyətə görə ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
aradan qaldırılması, kişilər ilə qadınlara bərabər
imkanların yaradılması, dövlətin idarə olunmasında
və qərarlar qəbul edilməsində bir cinsin
nümayəndələrinin üstünlüyünə yol verilməməsi
üçün tədbirlər görmək vəzifəsini götürüb.

Azərbaycan həmçinin “Məişət zorakılığının aradan
qaldırılması haqqında” 22 iyun 2010-cu il tarixli
Qanun qəbul edib. Qanuna uyğun olaraq bir sıra
qanunvericilik aktlarına dəyişikliklər edilib.

“Məişət zorakılığının aradan qaldırılması haqqında”
Qanun

Qanun 2010-cu il 22 iyunda qəbul olunub. Qanun
məişət zorakılığının qarşısının alınmasını, qurbanlar
üçün məişət zorakılığının mənfi hüquqi, tibbi və
sosial nəticələrinin reabilitasiyasını və onlara hüquqi
və sosial yardımın göstərilməsini nəzərdə tutur.
Qanunda qadınların məişət zorakılığından
qorunması açıq hədəf kimi qeyd edilib. Qanun
qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin qadağan edilməsinin
məişət zorakılığının qarşısının alınması sahəsində
əsas prinsiplərdən biri olduğunu qəbul edir. Qanun
məişət zorakılığının 4 növünü müəyyənləşdirir:

Fiziki, psixoloji, iqtisadi xarakterli zorakılıq və cinsi
məişət zorakılığı.

Ölkədə gender siyasətinin həyata keçirilməsi BMT
və Azərbaycan arasında əməkdaşlıqla başlayıb.
Yuxarıda qeyd edilmiş hüquqi və institusional
addımlarla yanaşı, Azərbaycan “Qadınlar Cənubi
Qafqazda münaqişələrin qarşısının alınması və sülh
quruculuğu uğrunda” regional layihəsi çərçivəsində
BMT-nin Qadınlar üçün İnkişaf Fondu (UNİFEM) ilə
də əməkdaşlıq edib. Qadın təşkilatlarının
fəaliyyətlərinin təşviqi, gender bərabərliyi, 
sülh quruculuğu və münaqişələrin qarşısının alınması
sahəsində çalışan fəallar, liderlər və gənclərə
dəstəyin hədəfləndiyi layihənin birinci hissəsi 2001-
2004-cü illər arasında baş tutub. Layihənin ikinci
hissəsi 2004-2007-ci illərdə gerçəkləşib və CEDAW,
BMT-nin Təhlükəsizlik Şurasının 1325 saylı
Qətnaməsi, Minilliyin İnkişaf Məqsədləri və Pekin
Fəaliyyət Platforması əsasında qadınların insan
haqlarının müdafiəsinin gücləndirilməsinə yönəlib.

2007-ci ildə BMT-nin İnkişaf Proqramı və Azərbaycan
hökuməti Norveç Hökumətinin maliyyə yardımı ilə
Milli İnsan İnkişafı Hesabatı üçün əsas olacaq gender
münasibətləri üzrə sorğu keçirilməsi təşəbbüsünü
həyata keçirdi. Hesabat gender münasibətlərinin
müstəqil sorğusunun həm keyfiyyət, həm də
kəmiyyət təhlilini təmin edir və həyat keyfiyyətinin
yüksəldilməsinin əsas şərtlərindən biri kimi gender
potensialını qiymətləndirir. 

Əmək fəaliyyəti sahəsində Azərbaycan
Respublikasının əməkdaşlıq etdiyi əsas beynəlxalq
qurum Beynəlxalq Əmək Təşkilatıdır (BƏT).
Azərbaycan Respublikası qadınlar və onların
ailəsinin vəziyyətini yaxşılaşdırmaq üçün Beynəlxalq
Əmək Təşkilatının bir sıra konvensiyalarını
ratifikasiya edib. 
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Qadınların iş şəraitini yaxşılaşdırmaq üçün
Azərbaycan Respublikası “Kişi və qadın işçilər – ailə
vəzifələri olan işçilər üçün bərabər imkanlar və
bərabər rəftar haqqında” 156 saylı, “Analığın
mühafizəsi haqqında” 183 saylı, “Qadınlar və kişilərə
bərabər əmək haqqı haqqında” 100 saylı və “Əmək
fəaliyyəti və iş yerində ayrı-seçkilik haqqında” 111
saylı Konvensiyaları  ratifikasiya edib. 

Qeyd edilməlidir ki, Azərbaycan BƏT-nin gender
bərabərliyinə aid bütün 4 konvensiyasını (bərabər
məvacib, ayrı-seçkilik etməmək, ailə məsuliyyəti və
analıq məzuniyyəti) ratifikasiya etmiş yeganə ölkədir.
Ancaq ratifikasiya edilmiş konvensiyaların həyata
keçirilməsi sahəsində hələ görüləsi işlər çoxdur.

4.2. Gender büdcəsi

Müxtəlif sosial qruplara aid edilən kişilərə və
qadınlara dövlət büdcəsinin təsirini
müəyyənləşdirmək üçün istifadə olunan sosial
texnologiya gender büdcəsidir. Gender büdcəsi –
dövlət büdcəsi resurslarının paylanmasında cins
amilinin nəzərə alınmasını əks etdirir və qadınlar
üçün ayrı büdcənin olması demək deyildir. Büdcənin
gender təhlili müxtəlif üsullarla aparılır. Onların
əsasını dövlət siyasətinin gender ekspertizası təşkil
edir.

Gender büdcəsi – mədaxil və məxaric göstəricilərini
əks edən klassik büdcə deyil. O, eyni məqsəd
güdən müxtəlif vasitələr, proseslər, mexanizmlər və
təşkilatların məcmusunu ifadə edir. Bu məqsəd isə
ölkənin əsas maliyyə sənədi olan dövlət büdcəsinin
formalaşması zamanı gender problemlərinin nəzərə
alınmasıdır.

Gender büdcəsinin modeli özündə aşağıda
sadalananları ehtiva etməlidir:

l Büdcə resurslarının tənzimlənmə sxemi və
onların məqsədli şəkildə bölüşdürülməsi;

l Gender bərabərliyinin təminatı sistemində büdcə
siyasəti və praktikasının təkmilləşdirilməsi
proqramı;

l Bütün əhali, xüsusilə qadınlar üçün keçirilən
tədbirlərin sosial nəticələrinin dəyərləndirilməsi;

l Gender amili nəzərə alınmaqla, qanunvericiliyin
optimallaşdırılması üzrə təkliflər;

l QHT-ləri fəallaşdırmaq üçün görüləcək təşkilati
işlərin sxemi.

Xüsusi qeyd etmək lazımdır ki, gender büdcəsi heç
də büdcə xərclərinə aid maddələrin cinsi əlamətə
görə bölüşdürülməsi demək deyildir. Əsas məsələ
kişi və qadınlar üçün bərabər imkanların həyata
keçirilməsində ayrı-seçkilik yaradan “məhdudiyyətlər”in
müəyyən edilməsindən ibarətdir. Bundan əlavə,
gender büdcəsi hər hansı bir cinsin (kişi və ya
qadının) yox, bütövlükdə əhalinin mənafeyinə uyğun
şəkildə tərtib edilməlidir. Yalnız bu halda qadınların
bütün ictimai-siyasi və iqtisadi proseslərdə kişilərlə
eyni dərəcədə iştirakını təmin edən vətəndaş
cəmiyyətinin formalaşması prosesini sürətləndirmək
olar. 

Gender büdcəsi, başqa sözlə, cəmiyyətdə gender
tarazlığı problemlərini hədəfləyən büdcə – milli
iqtisadiyyatın idarə olunmasında gender
yanaşmasının tətbiqinin zəruriliyini əsas götürərək
büdcə proseslərində tətbiq edilən müvafiq alət,
mexanizm və institutların məcmusudur. Gender
büdcəsi bütün səviyyələrdə büdcənin həyata
keçirilməsində və qiymətləndirilməsində gender
amilinin nəzərə alınmasını, gender indikatorlarının
işlənib hazırlanmasını və gender balansının
gözlənilməsini nəzərdə tutur. Hər bir sosial-iqtisadi
problemin həllində olduğu kimi, gender tarazlığının
təmin olunması məsələlərində də, retrospektiv və
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cari baxımdan dünya təcrübəsinə müraciət etmək
lazımdır. 

1995-ci ildə Pekində qadınların bir çox məsələlərdə
rolu və mövqeyi ilə bağlı keçirilən konfransda büdcə
qərarlarının qəbul edilməsi prosesinin gender
aspektləri məsələlərinə də toxunulmuşdu. Bu
tədbirin davamı olaraq 31 avqust – 3 sentyabr 
1998-ci ildə Santyaqoda (Çili) növbəti tədbir keçirildi.
Bu tədbirdə iştirakçı dövlətlərə gender büdcələrinin
qəbul edilməsi ilə bağlı tövsiyələr verildi. Həmin
tövsiyələrin hazırlanmasında bir sıra dövlətlərin –
CAR, Böyük Britaniya və xüsusilə Avstraliyanın (ilk
dəfə 1984-cü ildə bu təcrübəni tətbiq edən)
təcrübəsi əsas götürülmüşdü. Qeyd olunan ölkələrin
təcrübəsində gender büdcəsi probleminə ölkənin
dövlət büdcəsi, sosial fondlar müstəvisində
baxılması nəzərdə tutulmuşdu. Bununla yanaşı,
xüsusilə ev təsərrüfatlarında məhz qadınların körpə
uşaqlara, yaşlı valideynlərə qulluq göstərməsi
zamanı ortaya çıxan sosial problemlərin gender
əhəmiyyəti vurğulanırdı. Bu halda, qeyd olunan
mühüm məqamlardan biri də istər dövlət, istərsə də
bələdiyyə büdcəsindən ev təsərrüfatlarına gender
problemlərinin tam və ya qismən həlli məqsədilə
maliyyə vəsaitlərinin və təşkilati dəstəyin
yönəldilməsinin vacibliyinin əsaslandırılması idi.
Ümumiyyətlə, gender büdcəsinin tətbiq edilməsi
BMT, Beynəlxalq Əmək təşkilatı və s. təşkilatlar
tərəfindən tövsiyə edilib. 

Gender büdcəsi inkişaf etmiş dövlətlərlə yanaşı,
inkişaf etməmiş dövlətlərdə də bu və ya digər
formada tətbiq edilir. Tanzaniyada (Afrika) 20-dən
artıq QHT-nin təşəbbüsü (Tanzaniya Gender
Şəbəkə Proqramı başda olmaqla, TGHP) ilə 
1997-ci ildə həssas gender büdcəsinin hazırlanması
təşəbbüsü irəli sürülmüşdü. Bu təşkilat və eyni
zamanda digər qeyri-hökumət təşkilatları alternativ

variant kimi ölkə büdcəsinin qadın və gənclərin
çoxsaylı problemləri və ağır vəziyyəti nəzərə
alınmaqla hazırlanmasını təklif edirdilər. Nəticədə,
hökumət TGHP-ni Dünya Bankı ilə birlikdə “İctimai
xərclərin müzakirəsi” mövzusunda aparılan
tədqiqatlarda bilavasitə iştirak etməyə dəvət etdi. Bu
tədqiqatlarda iştirakın nəticəsi olaraq büdcə
layihəsinin hazırlanması zamanı 6 sahə üzrə gender
göstəriciləri nəzərə alındı: kənd təsərrüfatı,
kommunal sahə, təhsil, səhiyyə, yerli
özünüidarəetmə və su təchizatı. Uzunmüddətli dövr
ərzində xəzinədarlıq öz sənədlərində dövlət büdcəsi
ilə bağlı gender parametrlərinə yer verdi. Bu isə
nəticə etibarilə cəmiyyətdə ilk növbədə gender
büdcəsinə olan münasibətin dəyişməsini və gender
tarazlığı məsələsinin aktuallaşmasını şərtləndirdi. 

Tanınmış analitiklərdən Gita Sen gender probleminə
yalnız sosial-mədəni müstəvidə kişi və qadın
arasındakı münasibətlər kimi baxılmasının tərəfdarı
deyil. Gita Senə görə, kişi və qadın arasında
hakimiyyət bölgüsü olmalıdır. Bu bölgü siyasi,
iqtisadi, sosial aspektlər nəzərə alınmaqla
beynəlxalq, dövlət və yerli (bələdiyyə) səviyyələrdə
həyata keçirilməlidir. Başqa sözlə desək, gender
problemlərinin həllinə yönələn proqramlar və siyasət
bələdiyyə də daxil olmaqla cəmiyyətin bütün
sahələrini əhatə etməlidir. Bu isə yerli büdcələrin
hazırlanmasında, qərarların qəbulunda, maliyyə
vəsaitlərinin bölgüsündə gender amilinin nəzərə
alınması və qadınların yaxından iştirak etməsi
deməkdir. 

Ev təsərrüfatlarının gender ölçüləri baxımından
idarə olunması məsələlərinə gəldikdə isə Böyük
Britaniya Krallığı Birliyinin katibliyi tərəfindən büdcə
siyasətinin gender təhlili ilə bağlı hazırlanmış
metodika CAR, Avstraliya, Tanzaniya və Böyük
Britaniyada sınaqdan keçirilib. 
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Qeyd olunan metodikanın hazırlanmasında Böyük
Britaniyanın “Women’s Budget Group” (Qadınların
Büdcə Qrupu) adlı ictimai təşkilatı xüsusilə fəal
iştirak edib. Bu təşkilatın təşəbbüsü ilə ƏDV-nin
yoxsul ailələrdə qadınların həyat səviyyəsinə təsiri
qiymətləndirilib. Belə ki, məhz ƏDV dolayı vergi
növü olaraq ev təsərrüfatlarının xərclərinə bilavasitə
təsir göstərir. Həmçinin, nəzərə alaq ki, ev
təsərrüfatlarında xərclərin idarə olunması zamanı
əsas iş yükü qadınların çiyninə düşür, “Women’s
Budget Group” qadınların dolayı vergilərin bir sıra
formalarından azad olunmasına hakimiyyəti sövq
edə bilmiş və beləliklə də, kasıb ailələrin, xüsusilə
də qadın və uşaqların maddi vəziyyətinin
yaxşılaşmasına yardımçı olmuşdur. 

Afrikada kənd təsərrüfatı sahəsində aparılan
tədqiqatlar nəticəsində məlum olub ki, gender
bərabərsizliyinin azaldılması istehsalın səmərəliliyinin
və məhsuldarlığının 20% artmasına gətirib çıxarıb. 

Latın Amerikası ölkələrində aparılan araşdırmalar
göstərir ki, əgər gender bərabərsizliyi aradan
qaldırılarsa qadınların əmək haqlarını 50%,
Ümummilli Daxili Məhsulu isə 5% artırmaq mümkün
olar. 1995-ci ildə Dünya Bankı tərəfindən aparılan
tədqiqatlar nəticəsində məlum olmuşdur ki, gender
bərabərsizliyinin aradan qaldırılması gələcək nəsillərə
müsbət təsir göstərə bilər. Belə ki, qadınların rifah
halının artması gələcəkdə istehsalın həcminin
yüksəlməsi ilə müşahidə oluna bilər. Uşaqların
məktəbdə təhsil alması qadınların sərəncamında
daha çox vəsaitlərin qalması ilə nəticələnir ki, bu
vəsaitlər də ev təsərrüfatlarına qoyulan “investisiya”
kimi (ərzaq məhsullarının alınması, səhiyyə
xidmətlərinin maliyyələşdirilməsi və s.) istifadə edilir. 

Tanzaniyada aparılan tədqiqatlar nəticəsində məlum
olub ki, qadınların iş yükünün azaldılması ev

təsərrüfatlarının pul gəlirlərinin 10%, əmək
məhsuldarlığının 15% artması ilə nəticələnir.
Beləliklə, gender büdcəsi artıq həm inkişaf etmiş,
həm də inkişaf etməkdə olan ölkələrin təcrübəsində
tətbiq olunur. Gender büdcəsinin tətbiqi QHT və
vətəndaş cəmiyyətinin tələbi ilə yanaşı, həm də
BMT və s. kimi beynəlxalq təşkilatlar tərəfindən də
bir çox dövlətlərə tövsiyə olunub. Bu isə gender
büdcəsi yanaşmasına beynəlxalq müstəvidə
baxılmasının zəruriliyini əsaslandırır.

V. GENDER BƏRABƏRLİYİNİ 
ÖLÇƏN ALƏTLƏR

5.1. Gender ekspertizası

Hazırkı mərhələdə təkmilləşmə dövrünü yaşayan
gender ekspertizası bəzi ictimai dairələr tərəfindən
qadın cinsi üçün güzəştlərin müəyyən olunması
məqsədini güdən vasitə kimi başa düşülür. Bu
yanaşma daha çox tranformasiya dövrü yaşayan,
xüsusən də postsovet məkanına daxil olan ölkələrdə
geniş vüsət almaqdadır. Əslində, gender ekspertizasını
özündə ehtiva edən gender yanaşması həm kişi,
həm də qadınla münasibətlərin qurulmasında və
inkişaf etdirilməsində eynilə tətbiq edilən universal
prinsipdir ki, bu da geniş mənada siyasətdə,
makroiqtisadiyyatda, sosial məsələlərdə öz əksini
tapmalıdır. Xüsusilə vurğulamaq istədiyimiz fikir
ondan ibarətdir ki, gender təhlili sosial, iqtisadi, siyasi
və digər təhlillərə bir əlavə deyil – o, istənilən
keyfiyyətli təhlilin ayrılmaz və zəruri hissəsidir. Əks
halda aparılan ekspertiza keyfiyyətli hesab oluna
bilməz. Eyni zamanda, gender təhlili aparılarkən
mədəni ənənələr, dini adətlər, bir gender qrupu
çərçivəsində olan fərqlər qadın və kişi cinsləri
arasında mövcud olan fərqlərlə müqayisədə daha
mürəkkəbdir. Buna misal kimi əlil qadınlar və yaxşı
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təmin olunmuş ailələlərdən olan sağlam qadınların
həyat tərzindən irəli gələn fərqləri göstərmək olar. 

Beynəlxalq aləm, ilk növbədə dünyanın aparıcı
ölkələrinin daxil olduğu sistem gender təhlili və
ekspertizası məsələlərində böyük nailiyyətlər əldə
edib və postsovet ölkələrindən fərqli olaraq çox irəli
getməyə müvəffəq olublar. Məsələn, XX əsrin 90-cı
illərinin əvvəlləri Avropada nəqliyyat sisteminin
təkmilləşdirilməsi məqsədilə hazırlanmış layihə
üzərində aparılan geniş müzakirələr zamanı diqqət
yetirilən məsələlər arasında xüsusi yeri sonradan
yaradılacaq nəqliyyat sisteminin işləməsindən həm
qadının, həm də kişinin əldə edə biləcəyi bəhrənin
nədən ibarət olması tuturdu. Hətta bir çox Avropa
ölkələrində təkidlə qoyulan məsələ bütün qanunlarda,
icra hakimiyyətinin konkret proqramlarında gender
komponentinin olması zərurəti ilə bağlı idi. 

Qadın-kişi münasibətlərində hüquq bərabərliyinin
reallaşmasında kompleks yanaşmanın uğurlarından
danışarkən adətən Qərbi Avropa ölkələrinin
təcrübəsindən bəhs edilir. Lakin Mərkəzi və Şərqi
Avropa məkanında bu məsələ ilə bağlı vəziyyət
kəskin şəkildə bir-birindən fərqlənir. Məsələ ondadır
ki, həmin ölkələrdə vaxtilə mövcud olan rejimlərin
mühüm cəhətlərindən biri burada inkişaf etmiş sosial
infrastrukturların olması idi. Bu infrastruktur
qadınların peşə və ailə həyatının uyğunlaşdırılmasına,
onların yüksək səviyyədə sosial müdafiəsinə və tibbi
xidmətlərdən geniş şəkildə istifadəsinə imkan
verirdi. Lakin XX əsrin 90-cı illərinin əvvəllərindən
Mərkəzi və Şərqi Avropa ölkələrində vəziyyət
dəyişdi. Həmin ölkələr iqtisadiyyatın liberallaşması
istiqamətini əsas yol kimi müəyyən etdilər. Qadınlar
üçün proseslərin bu istiqamətdə inkişaf etməsi
onların vaxtilə dövlətlə münasibətlərdə mövcud olan
asılılığının itirilməsi, bu sahədə mövcud əlaqələrin
kəsilməsi demək idi. 

Yeni sistemə transformasiya dövründə həmin
ölkələrdə daha dinamik, yüksək məvacibli özəl sektor
yarandı. Eyni zamanda, dövlət mövcud qanunvericilik
vasitəsilə qadınların analıq və uşaqlarla bağlı
güzəştlərlə təmin olunması, uşaqlara baxmaq üçün
sərbəst vaxtın verilməsi kimi öhdəlikləri özəl sektorun
üzərinə qoydu. Məhz bu səbəbdən qadınların,
xüsusilə də ailələrin və uşaqların bu sektorda işə cəlb
olunması sahibkarlar üçün arzuolunmaz hala çevrilib.
Nəticədə qadın bu və ya digər müəssisə üçün
maliyyə cəhətdən daha çox xərc tələb edən və iş
prosesində geniş istifadə baxımından ümid
verməyən əməkdaşa çevrilmək təhlükəsi ilə üzləşir.
Buna görə də bazar iqtisadiyyatı müasir əmək
bazarını iki sektora differensiasiya edir: birinci sektor
– bazar iqtisadiyyatının bütün şərtlərinə cavab
verən, yüksək məvacibli və prestijli kişi sektoru;
ikincisi – dövlət bölməsində, ilk növbədə səhiyyə və
təhsil sahəsində təmsil olunmuş az məvacibli qadın
sektoru. Təəssüflər olsun ki, bu hal qabarıq şəkildə
daha çox keçmiş SSRİ ölkələrində özünü büruzə
verməkdədir. 

5.2. Gender indikatorları

Cəmiyyətdə müəyyən müddətdə baş verən gender
əhəmiyyətli dəyişikliklərin ölçülməsi üçün keyfiyyət
və kəmiyyət göstəricilərindən istifadə edilir. Bu
göstəricilər gender indikatorları (genderə həssas
indikatorlar) adlanır. Gender indikatorları müəyyən
normativ standarta nəzərən qadınların vəziyyətinə
aid birbaşa dəlilləri əks etdirir. Onlar digər
qiymətləndirici texnikalarla birlikdə hökumətin həm
ümumi layihələrində, həm də hər iki cinsin – sosial
qrupun maraqlarını nəzərə alan, ölkədə reallaşan
xüsusi təşəbbüslərdə fəaliyyət nəticələrinin
ölçülməsi üçün vacib və əhəmiyyətli elementlərdir.
İki cür indikator – kəmiyyət və keyfiyyət indikatorları
mövcuddur. 
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İndikatorlar inkişaf üzrə fəaliyyətin
qiymətləndirilməsində və monitorinq prosesində
baza rolunu oynayırlar. İndikatorların normativ
xarakteri istənilən indikatordakı standartların və
meyarların müəyyənləşməsinə diqqət yetirməyin
vacibliyini şərtləndirir. Gender indikatorlarının
əhəmiyyəti zaman daxilində qadın və kişilərin status
və rollarında dəyişiklikləri göstərmək, bununla da,
gender ədalətliliyi məqsədinə nail olunub-
olunmadığını ölçmək qabiliyyətliliyi ilə şərtlənir
(Kəmiyyət və keyfiyyət yanaşması ilə bağlı daha
geniş məlumatla “GƏŞ-lər üçün alətlər toplusu”nda
tanış ola bilərsiniz).

5.3. Gender kvotaları

Gender indikatorları ilə yanaşı “gender kvotaları”
termininə də rast gəlinir. Kvotaların əsasında qadın
və kişilərin bərabərliyinin müasir konsepsiyası durur.
Kvotalar da digər pozitiv formalar kimi,  bərabər
imkanların qazanılmasında vasitə rolunu oynayır:
əgər, maneələr varsa, bərabər nəticə əldə etmək
üçün bərabər imkanlara sahib olmaqdan ötrü
kompensasiya üçün xüsusi tədbirlərin həyata
keçirilməsi vacibdir. Gender kvotalarının əsas
ideyası qadınların siyasi təmsil olunmasını artıraraq,
qadınları qərar qəbuletmə səviyyəsinə cəlb etmək
və onların siyasi həyatdan təcrid olunmalarına
imkan verməmək, hər iki cinsin təmsil olunmasını
təshih etməkdir. Bu halda kvota sistemi kişilərin də
maraqlarını nəzərə alır, xüsusilə də əksəriyyəti
qadın olan sahələrdə, məsələn, sosial sahədə,
təhsildə və s. 

Əslində Şimali Avropa ölkələrindən başqa, digər
yerlərdə hakimiyyət strukturlarında qadınlar çox zəif
təmsil olunurlar. Hakimiyyətdə gender bərabərliyinə
nail olmaq demokratiya şəraitində ədalətli
yanaşmadır. Kvotalar sisteminin vəzifəsi qadınların

(qadınlar bəşəriyyətin bütün dövrlərində əhalinin, ən
azı, yarısını təşkil edib) müxtəlif qurumlarda,
məsələn, ölkə parlamentində, yerlərin 30-40%-nin
(“kritik kütlə”) qadınlar tərəfindən təmsil olunmasını
təmin etməkdir. Kvotalaşdırma siyasi proseslərə və
bütövlükdə siyasi mədəniyyətə əhəmiyyətli
dərəcədə təsir göstərməyə qadir olan qadın-
siyasətçilərin “kritik kütləsinin” əmələ gəlməsini
təmin edir. 

Kvota problemi dünyada geniş müzakirə olunur.
Qadınların özlərinin kvota sisteminin səmərəliliyinə,
ədalətliliyinə, nəticələrinə münasibətdə fikirləri
müxtəlifdir. Eyni zamanda, kvota sisteminin tətbiqi
ilə bağlı bir sıra ciddi problemlər meydana çıxır və
sistem bəzi hallarda güclü müqavimətlə qarşılaşır.
Kvota sisteminin istifadəsinin “lehinə” və “əleyhinə”
dəlillər gətirilir, kvotalaşdırma metodları öyrənilir,
kvota sisteminin istifadəsinin daha səmərəli yolları
müzakirə olunur, belə sistemdən istifadə edən
ölkələrin təcrübəsi təhlil olunur. Gender
kvotalaşdırması qadınları öz sıralarına cəlb etmək
üçün partiyaları stimullaşdırır və partiya aparatını
kvotaların doldurulması üçün əhəmiyyətli sayda
yüksək ixtisaslı namizədlərin hazırlığı ilə məşğul
olmağa məcbur edir. 

VI. GENDERİN TƏDQİQİ ÜSULLARI

Gender təhlili – cəmiyyət və dövlətin bütün
sahələrində mövcud və ya təklif olunan proqramlar,
qanunvericilik, dövlət siyasəti vasitəsilə qadınlara və
kişilərə göstərilən təsirin qiymətləndirilməsi
prosesidir. Gender təhlili keyfiyyətli informasiyanın
toplanması, iqtisadiyyatda və cəmiyyətdə gender
tendensiyalarının dərk edilməsi, gündəlik işdə
potensial problemlərin və onların həlli yollarının
araşdırılması üçün istifadə olunur. Eyni zamanda, 
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o, sosial prosesləri anlamaq üçün vasitədir. Sosial
təsirin təhlili (sosial ekspertiza) mədaxil və məxaricin
qiymətləndirilməsindən sonra nəzərdən keçirilməli
olan sadə “artım” deyil, bütün həyat sferalarında
siyasi kursun hər bir davamlı analizinin ayrılmaz
komponentlərini özündə cəmləşdirən hadisədir. O,
dövlət fəaliyyətinin işlənməsi və reallaşması üzrə
siyasi prosesin bütöv silsiləsini başdan sona qədər
əhatə edir. Gender təhlilinin mahiyyəti – tərəflərdən
birinin (qadın və kişi) mövqeyinin önə çəkilməsi və
ya zəiflədilməsinə səbəb olmaq deyil, hər iki cins
üçün istənilən nəticənin tam açılmasıdır. Gender
təhlili müxtəlif amillərin (iqtisadi, siyasi, sosial və s.)
qadın və kişilərə olan təsirini müəyyənləşdirmək və
müqayisə etməkdən ibarətdir. 

Gender təhlilinin təcrübədə tətbiq edilməsinin
müxtəlif üsulları mövcuddur. Birləşmiş Millətlər
Təşkilatı, Beynəlxalq Əmək Təşkilatı, Dünya Bankı
beynəlxalq səviyyədə gender təhlili üzrə vəsait
hazırlayıb və ya gender təhlili haqqında bəyanat
nəşr etdiriblər. Bir çox ölkələrin hökumətləri (məs.,
Yeni Zellandiya, Norveç, Kanada və s.), həmçinin
gender təhlili üzrə təlimatlar nəşr edirlər.

Bəs gender təhlili geniş şəkildə aparılarkən hansı
yanaşmalardan istifadə olunur? Genderşünaslıqda
neytral-gender və həssas gender yanaşmaları var.
Neytral-gender yanaşması istifadə olunan zaman
gender müxtəlifliyi nəzərə alınmır. Belə ki, neytral-
gender yanaşmadan istifadə edən bir sıra
tədqiqatçıların elmi əsərlərindən məlum olur ki, onlar
bərabərlik deyəndə hamı ilə müəyyən fərdi
səbəblərdən asılı olmayan bərabər davranışı
nəzərdə tuturlar. Özündə humanist prinsipləri ehtiva
etsə də, bu cür yanaşma qadın və kişilərin, o
cümlədən əlillərin, yerli əhalinin və etnik azlıqların,
qadın və kişi qruplarının fiziki, sosial, iqtisadi
səciyyələrinə və həyat təcrübələrinə məhəl qoymur.

Müəyyən mənada neytral-gender yanaşma ideoloji
cəhətdən qadın hərəkatının liberal istiqaməti
(qanadı) ilə bağlıdır. Neytral-gender yanaşması
daha çox Skandinaviya ölkələrində geniş vüsət
almışdır. Yuxarıda göstərilən səbəblər praktiki
təcrübələr nöqteyi-nəzərindən cəmiyyətin müxtəlif
sahələrində və təbəqələrində təzahür edə bilər.
Məhz bu səbəbdən neytral-gender təhlili üsulundan
istifadə olunması arzuolunmazdır.

Həssas-gender yanaşmasına gəldikdə isə qeyd edə
bilərik ki, bu üsul gender bərabərliyini və gender
fərqlərinin uyğunluğunu nəzərdə tutur. İdeoloji
cəhətdən həmin yanaşma qadın hərəkatının radikal
istiqaməti (qanadı) ilə bağlıdır. İlk vaxtlarda gender
sahəsində aparılan elmi tədqiqatların maraq
dairəsini birinci (neytral-gender) yanaşmadan irəli
gələn məsələlər təşkil edirdi. Məsələn, nəyə görə
qadın siyasətdə kişi ilə birgə mövqe tutmur və ya
nəyi dəyişmək lazımdır ki, qadın kişi ilə bərabər
vəziyyətdə təmsil olunsun və s. Praktiki olaraq bütün
tədqiqatçılar etiraf edirdilər ki, vəziyyət və struktur
amillərinin təsiri o dərəcədədir ki, siyasi fəaliyyət
imkanlarının daha az hissəsi məhz qadınların
sərəncamındadır. Məsələn, Qərbdə qadınların təhsil
səviyyəsi, siyasətə olan maraqları kişilərlə
müqayisədə az idi. Yalnız XX əsrin 70-ci illərindən
sonra qadınların sərəncamında olan imkanlar
artmağa başladı və bu zaman tədqiqatların
metodoloji aksentləri daha çox həssas-gender
yanaşmasına yönəldi. Bundan sonra alimləri
“qadınları siyasətdə daha çox nə maraqlandırır” və
ya “qadın və kişinin siyasi stil fərqləri necədir” kimi
suallar maraqlandırmağa başladı. Hətta bu zaman
ağlasığmaz suallar da meydana gəlirdi. Məsələn,
“qadınla kişi fərqli siyasi dillərdə danışırlarmı” kimi
absurd suallar alimlər tərəfindən irəli sürülürdü və
elmi dairələrdə müzakirə olunurdu. 
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Lakin bu cür absurd suallara baxmayaraq, həssas-
gender yanaşması siyasi fəaliyyət üçün imkanlara
çıxış əldə olunmasının mümkünlüyü məsələsi ilə
yanaşı siyasətdə qadınların xüsusi maraqları,
siyasətdə qadının və kişinin fərqli baxışları kimi
suallara da cavab axtarmağa başladı. Və bu
istiqamətdə əldə olunan ən böyük nailiyyətlərdən biri
o oldu ki, qadınların maraqları ümumiləşməyə doğru
istiqamətləndi və əsasən üç məsələ üzərində
kökləndi: diskriminasiyaya məruz qalmamaq; sosial
rifah siyasətinin müdafiəsi; hərbi münaqişələrdən
yan keçmək. 

Cəmiyyətdə mövcud olan ehtiyatlara qadının
çıxışının öyrənilməsi, həmin çıxışın təmin olunması
üçün effektiv mexanizmin yaradılması və inkişaf
etdirilməsi gender təhlili vasitəsi ilə həyata keçirilə
bilən fəaliyyətdir. Gender təhlilinin aparılması
cəmiyyətdə gedən inkişaf proseslərində qadınların
iştirakına imkan verməyən maneələrin aşkar
olunması üçün yaxşı vasitədir. Praktiki cəhətdən
gender təhlili sadəcə texnikaların toplusu deyil.
Əslində o, qadınla kişi münasibətlərini müəyyən
edən amillərin və onların müxtəlif proqram və
layihələrə təsirinin daimi qeydiyyatını aparan
yanaşmadır. Bunun üçün istifadə olunan vasitələr
resurslardan, əməkdaşların təcrübəsindən və işin
kontekstindən asılıdır. Buraya müşahidə və
müsahibələr, fokus-qruplarda müzakirələr və s.
daxildir. Həmin vasitələrin istifadəsi zamanı rəhbər
tutulan əsas prinsiplər qadınlara mövqelərini
bildirmək imkanının verilməsi, onların çətinliklərinin
və ehtiyaclarının müəyyən olunması, onların kişilərlə
münasibətlərinin və cəmiyyətdəki mövqelərinin təhlil
edilməsi kimi məsələlərlə bağlıdır. Məsələyə yalnız
bu tərzdə yanaşıldıqda iştiraketmə prosesinə
qadınların cəlb olunmasının effektiv yollarını
müəyyən etmək mümkündür. Gender təhlili yalnız
layihələndirmə prosesində istifadə olunan alət deyil.

O, həmçinin qadınların ehtiyac və tələblərinin
ödənilməsi məqsədilə həyata keçirilən fəaliyyətin
effektivliyini müəyyən etmək üçün proqramın icra,
monitorinq və qiymətləndirmə mərhələsində geniş
istifadə olunmalıdır. 

Daha geniş mənada gender təhlili tədqiq etdiyimiz
sahədə həqiqətə uyğun məlumatın toplanılması və
bu minvalla həyata keçirilən sosial siyasətin kişi və
qadınlara təsirini aşkara çıxarmaqla real mənzərəni
yaratmaq vasitəsidir. Digər sosial kontekstdən
yanaşsaq, sosial-gender təhlili interaktiv üsulların
(insanların iştirakı) geniş istifadəsi ilə gender
problemlərinin öyrənilməsi cəhdidir. Burada iştirak
deyəndə, problemin təhlili, qərarların qəbul
olunması, resurslar üzərində nəzarətin tətbiqi
prosesinə əhalinin daha zəif müdafiə olunan
təbəqəsinin cəlb olunması və bu yolla onların
cəmiyyət üçün vacib olduqları hissinin təlqin
edilməsi vasitəsilə özlərinə inamın artırılması
nəzərdə tutulur. Gender təhlili problemli qrupların
müəyyən olunması, problemə cəlbolunma
dərəcəsinə görə qrupdaxili bölünmə, müxtəlif sosial
qruplar aspektində problemli vəziyyətin idarəolunma
amillərinin müəyyən olunması və təhlili, problemin
həlli üçün zəruri olan institusional ölçülərin və
strategiyanın, o cümlədən müvafiq resursların
mövcudluğunun müəyyən edilməsi deməkdir. 

Gender təhlilinin istifadəsi müxtəlif səviyyələrdə
fərqli strukturlara mənsub olan insanlar tərəfindən
aparılmalıdır. Bu subyektləri aşağıdakı kimi
qruplaşdırmaq olar: 

l Siyasətçilər (bu qrupa daxil olan subyektlər
cinslərin bərabərliyi probleminə kompleks
yanaşma məsələsində birinci dərəcəli rol
oynamağa qadirdirlər, çünki onların əsas
funksiyaları siyasi prioritetlərin müəyyən edilməsi
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və müxtəlif ictimai proqramların həyata
keçirilməsidir);

l Dövlət strukturları (gender yanaşmasının
praktikada geniş tətbiqi bu səviyyədə
mümkündür, çünki məhz dövlət strukturları
həmin prinsipin yerinə yetirilməsi üçün
resursların cəlb olunması imkanına malikdirlər);

l Milli mexanizm (qadın və kişi arasında bərabərliyi
möhkəmləndirən dövlət proqramının aparıcı
komponentidir);

l Elmi-tədqiqat sahəsində çalışan alimlər və
ekspertlər (qadın və kişi arasında bərabərliyi
özündə əks etdirən konsepsiyanın yaradılması
ilə fəal məşğul olan təbəqə);

l Qeyri-hökumət təşkilatları və lobbist qrupları
(gender yanaşmasının geniş tətbiqinə sövq
edən, siyasi proseslərin bu istiqamətdə
yönləndirilməsinə çalışan və bu məqsədlə geniş
miqyasda fəaliyyət göstərən ictimai qurumlar);

l Kütləvi informasiya vasitələri (ictimai rəyin və
şüurun formalaşmasına təsir göstərmək
imkanına malikdir);

l Beynəlxalq institutlar (gender yanaşması
sahəsində yeni ideyaların və innovasiyaların
işlənib hazırlanmasını və həyata keçirilməsini
təşviq edən beynəlxalq təşkilatlar).

YEKUN

Gender mürəkkəb sosial və mədəni quruluşdur. O,
nəinki qadın və kişilər arasında yaranan qarşılıqlı
əlaqə və fəaliyyəti xarakterizə edən, həm də bu
münasibətləri cəmiyyətdə müəyyən edən modeldir.
Bu modelin səmərəliliyi cinslər arasında bərabərlik
problemi ilə birbaşa bağlıdır. Məhz bu səbəbdən
Qadınların III Ümumdünya Konfransından sonrakı
dövrdə (Nayrobi, 1985) gender axını və ya cinslərin
bərabərliyi probleminə kompleks yanaşma, yəni

gender meynstriminq anlayışı formalaşdı.

Qadınların vəziyyətinə dair IV Ümumdünya
konfransında qəbul edilmiş Pekin Fəaliyyət
Platformasında kompleks yanaşma konsepsiyası
dəstəkləndi. Son illərdə bu konsepsiya müxtəlif
gender tədqiqatlarının obyekti olmaqla bərabər,
beynəlxalq təşkilatların fəaliyyətində inkişaf etdirilib,
müvafiq beynəlxalq konvensiyaların və milli
qanunvericiliyin əsas müddəalarının ana xəttini
təşkil edib.

Çoxsaylı gender strategiyalarında öz əksini tapmış
gender yanaşmasının praktikada geniş tətbiqi üçün
milli mexanizmlərin, institusional təsisatların
yaradılması zərurətini qəbul edən ölkələr  bu
istiqamətdə bir sıra mühüm addımlar atıblar. 

Azərbaycanda da cinslərin bərabərliyi probleminə
kompleks yanaşma artıq dövlət orqanlarının
fəaliyyətində nəzərə alınması vacib hesab edilən
məsələlərdəndir. Ona görə də gender meynstriminqin
tətbiqinə məsul olan şəxslər gender anlayışı, gender
mədəniyyəti, gender bərabərliyi, gender axını,
gender  stereotipləri və gender rolları, gender
tədqiqat üsulları, gender büdcəsi kimi ümumi
anlayışlar barədə məlumatlı olmalı, onlardan istifadə
bacarıqlarına yiyələnməlidirlər. Bu vəsaitdə də əsas
məqsəd həmin anlayışlar haqqında ümumi
məlumatlılığı təmin etməkdir.
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Gender bərabərliyi kontekstində qadın hüquqlarının beynəlxalq müdafiə mexanizmləri • 3

GİRİŞ

İkinci Dünya müharibəsində milyonlarla insanın
öldürülməsi, şəhərlərin dağıdılması Birləşmiş
Millətlər Təşkilatının (BMT) yaradılmasını zərurətə
çevirdi. 1948-ci ildə BMT tərəfindən Ümumdünya
İnsan Hüquqları Bəyannaməsinin qəbul edilməsi
müasir insan hüquqları sisteminin yaradılmasına
təkan verdi. Bu isə öz növbəsində qadın
hüquqlarının müdafiəsi mexanizminin
formalaşdırılmasının əsasını qoydu. Beləliklə, müasir
qadın hüquqlarının müdafiəsi mexanizmi yalnız II
Dünya müharibəsindən sonra təşəkkül tapmağa
başladı. 

Sonradan “Qadınların siyasi hüquqları haqqında”,
“Nikaha daxil olma, nikaha daxil olmaq üçün minimal
yaş həddi, nikahların qeydə alınması haqqında”,
“Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
ləğv olunması haqqında” (CEDAW) BMT
Konvensiyaları qəbul edildi. Bu konvensiyalar qadın
hüquqlarının müdafiəsi sahəsində irəliləyişlərin əldə
edilməsində mühüm rol oynadı. Avropada
Təhlükəsizlik və Əməkdaşlıq Təşkilatı (ATƏT),
Avropa Şurası və Avropa İttifaqı çərçivəsində də
gender bərabərliyinin təmin edilməsi istiqamətində
fəaliyyət göstərən xüsusi struktur vahidləri yaradıldı,
qadın hüquqlarının müdafiəsi istiqaməti üzrə ayrıca
büdcə vəsaiti ayrıldı və beynəlxalq sənədlər qəbul
edildi.

Beynəlxalq təşkilatlar çərçivəsində yaradılan
mexanizmlər və strukturlar ayrı-ayrı ölkələrdə, o
cümlədən Azərbaycanda gender bərabərliyinin təmin
edilməsi istiqamətində aparılan işlərə mühüm töhfə
verir. 

Təqdim edilən bu vəsait də qadın hüquqlarının
müdafiəsinin beynəlxalq mexanizmlərindən bəhs

edir. Vəsaitdə müasir qadın hüquqlarının müdafiəsi
mexanizmlərinin yaranması, BMT-nin və digər
beynəlxalq qurumların qadın hüquqlarının müdafiəsi
sahəsində mövcud mexanizmləri, BMT-nin
Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin ləğvi üzrə Komitəsinin
fəaliyyəti, hökumətlərin hesabat vermə qaydaları və
digər məsələlər barədə ətraflı məlumat verilir.

I. MÜASİR QADIN HÜQUQLARININ 
MÜDAFİƏSİ MEXANİZMLƏRİNİN 

YARANMASI

1.1. Beynəlxalq səviyyədə 
hüquqi tənzimləmə

Məhz İkinci Dünya müharibəsi zamanı törədilmiş
vəhşiliklər mütərəqqi dövlətləri ümumdünya ədalət
meyarını müəyyən etməyə sövq etdi. Hələ 1945-ci
ildə yaradılmış BMT Nizamnaməsinin
müqəddiməsində insan hüquqlarına, insan
şəxsiyyətinin ləyaqətinə, kişi və qadının, böyük və
kiçik millətlərin hüquq bərabərliyinə inam ifadə
olunmuşdu. 1946-cı ildə çıxarılmış Nürnberq
tribunalının qərarlarında isə müəyyən edildi ki, insan
hüquqları artıq heç bir dövlətin müstəsna daxili
məsələsi deyil və heç bir dövlət öz suverenliyini
bəhanə gətirərək vətəndaşları ilə istədiyi kimi rəftar
edə bilməz. 

Lakin bütün bunlar nə qədər vacib olsa da, kifayət
etmirdi. İnsan hüquqlarının ümumbəşəri dəyərə
çevrilməsi üçün vahid yazılı sənədə çox böyük
ehtiyac var idi. Bu ehtiyac 1948-ci ilin dekabr ayının
10-da BMT-nin Baş Məclisi tərəfindən Ümumdünya
İnsan Hüquqları Bəyannaməsinin qəbul edilməsinə
gətirib çıxardı. Həmin Bəyannamə insan hüquqları
sahəsində ilk rəsmi sənəd olmasa da, miqyasına və
əhəmiyyətinə görə şübhəsiz ki, birincidir. Məhz 
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1948-ci il Bəyannaməsi insanın beynəlxalq hüququn
obyektindən subyektinə çevrilməsinə ilk işarə idi.
Onun əsasında sonradan yüzlərlə beynəlxalq
konvensiyalar qəbul edildi, əksər dövlətlər onun
müddəalarını konstitusiyalarında təsbit etdilər. 
1948-ci il Bəyannaməsinin qəbuluna və bir çox digər
səylərə baxmayaraq, qadınların cinsi, irqi və digər
əlamətlər üzrə ayrı-seçkilikdən əziyyət çəkməkdə
davam etməsi sonradan bir sıra beynəlxalq
konvensiyaların qəbulunu şərtləndirdi. 

1950-ci ilin noyabrından Avropa Şurasında “İnsan
hüquqlarının və əsas azadlıqların müdafiəsi
haqqında” Avropa Konvensiyası qəbul edildi.
Sənədin preambulasında qeyd edilirdi ki, onun
üzvləri arasında böyük birliyə nail olmaq
vasitələrindən biri insan hüquqları və əsas
azadlıqlarının təsdiqi və gələcəkdə reallaşmasıdır.
Konvensiyanın 14-cü maddəsində göstərilirdi ki,
hüquq və azadlıqlardan istifadə cinsi, irqi, dərinin
rəngi, dil, din, siyasi və başqa fikirlər, milli və ya
sosial mənşə, milli azlıqlara mənsubiyyət, doğum və
ya başqa şərait baxımından hər hansı bir əlamətə
görə ayrı-seçkilik olmadan təmin edilir.
Bəyannamədə təsbit edilmiş hüquqlar ümumbəşəri
dəyərlərdir. Onlar hər kəsə, məhz insan olduğuna
görə mənsubdur. Kişi və ya qadın, uşaq və ya
böyük, vətəndaş və ya əcnəbi, varlı və ya kasıb,
güclü və ya zəif – bütün bunların heç bir əhəmiyyəti
yoxdur: hər kəs insan olduğuna görə bərabər
hüquqlara malikdir və ləyaqətinə hörmət edilməyə
haqqı vardır. 

İnsan hüquqlarının beynəlxalq müdafiəsində növbəti
mərhələ Birləşmiş Millətlər Təşkilatının eyni
zamanda iki Beynəlxalq Paktının qəbul edilməsi idi:
“İqtisadi, sosial və mədəni hüquqlar haqqında” və
“Mülki və siyasi hüquqlar haqqında” Paktlar. 1966-
cı ildə qəbul edilən hər iki Pakt cinsi əlamətə görə

hər hansı ayrı-seçkiliyin yolverilməz olduğunu qəbul
edir.

1974-cü ilin dekabrında BMT-nin Baş Assambleyası
“Fövqəladə hallarda və silahlı münaqişələr dövründə
qadın və uşaqların müdafiəsi haqqında”
Bəyannamə qəbul etdi. Bəyannamədə əsas
azadlıqların və insan ləyaqətinin əvvəlki kimi ciddi
surətdə pozulduğu təəssüflə qeyd edilir. Sənədin 
4-cü maddəsinin birinci bəndində göstərilir ki,
əməliyyatların gedişində və ya ərazilərin
tutulmasında müharibə edən tərəflərin həyata
keçirdikləri bütün repressiya formaları, qadın və
uşaqlarla qəddar, qeyri-insani rəftar cinayət sayılır. 

1972-cü ildə BMT Baş Assambleyasının 3010 saylı
qətnaməsi qəbul edildi və Qətnamə ilə 1975-ci il
Beynəlxalq qadınlar ili elan edildi. Qətnamədə qeyd
edilirdi ki, bu aksiyanın məqsədi kişi və qadınlar
arasındakı bütün fərqlərə son qoymaqdır. Düz 
7 ildən sonra 1979-cu ildə BMT-nin Baş
Assambleyası “Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin bütün
formalarının ləğv edilməsi haqqında” Konvensiyanı
qəbul etdi. “Qadın hüquqları haqqında bill”
adlandırılan Konvensiya 165 ölkəni – BMT üzvlərini
birləşdirdi. Konvensiyanın preambulasında qeyd
edilir ki, müxtəlif sənədlərin qəbul edilməsinə
baxmayaraq, dünyada qadınlara münasibətdə 
ayrı-seçkiliyin əvvəlki kimi əsas yer tutması BMT-ni
və onun xüsusi təsisatlarını narahat edir. Bununla
bağlı bütün dövlətlərə “kişilər və qadınlar arasında
hüquq bərabərliyi prinsipini öz milli konstitusiyalarına
və ya digər müvafiq qanunvericiliyinə daxil etmək;
hər hansı şəxs, təşkilat və ya müəssisə tərəfindən
qadınlara münasibətdə ayrı-seçkiliyin aradan
qaldırılması üçün bütün müvafiq tədbirlərin
görülməsi; qadınlara münasibətdə ayrı-seçkiliyi
özündə əks etdirən mövcud qanun, qərar, adət və
praktikanın dəyişdirilməsi və ya ləğv edilməsi üçün
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bütün müvafiq tədbirlərin görülməsi” tövsiyə edilir 
(2-ci maddə, bəndlər: a, e, f). 

İnsan Hüquqları üzrə Ümumdünya Konfransı
(Vyana, 1993) öz Bəyannaməsində və Fəaliyyət
Proqramında qadınların və qızların hüquqlarını
universal insan hüquqlarının ayrılmaz və bölünməz
tərkib və hissəsi elan etdi. Əvvəllər belə yanaşma
heç bir sənəddə öz əksini tapmamışdı. Buna görə
də milli, regional və beynəlxalq səviyyələrdə
qadınların siyasi, mülki, iqtisadi, sosial və mədəni
həyatda tam və bərabər iştirakı, eləcə də cinsi
əlamətə görə ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
aradan qaldırılması beynəlxalq ictimaiyyətin prioritet
məqsədləri sırasındadır. 

Vyana Konfransı, demək olar ki, Fransada qəbul
edilən İnsan və Vətəndaş Hüquqları
Bəyannaməsində (1789) üzə çıxan iki yüz illik
haqsızlığı aradan qaldırdı. Belə ki, 1789-cu il
Bəyannaməsində “bütün insanlar azad və bərabər
doğulmuşdur” elan edilir, fransız dilinin
xüsusiyyətlərinə uyğun olaraq “kişi” və “insan”
anlayışları bir sözlə ifadə olunur, qadın hüquqlarının
bir çox problemləri nəzərə alınmırdı. Elə bu
səbəbdən də feminizmin ilk sənədi – Fransız qadın
Olimpia de Guj tərəfindən 1791-ci ildə nəşr olunan
“Qadın hüquqları bəyanatı” üzə çıxmışdı.

1993-cü ilin dekabrında BMT-nin daha bir mühüm
sənədi – “Qadınlara qarşı zorakılığın aradan
qaldırılması haqqında” Bəyannamə qəbul edildi.
Sənəddə qeyd edilir ki, qadınlara münasibətdə
zorakılıq, bərabərliyin inkişafı və sülhün əldə
edilməsi yolunda olan maneələrdən biridir.
Qadınlara qarşı zorakılığı kişilərin üstünlüyünə
gətirib çıxaran kişi və qadınlar arasında tarixən
formalaşmış qeyri-bərabər güc nisbətinin təzahürü
olduğunu qəbul edən Bəyannamə, dövlətləri

“qadınlara münasibətdə zorakılığı pisləməyə və
onun aradan qaldırılması baxımından öz vəzifəsini
yerinə yetirməkdən boyun qaçırmaq üçün heç bir
adətə, ənənəyə və ya dini motivə əsaslanmamağa”
çağırır (4-cü maddə).

1.2. Qadınların vəziyyətinə dair 
ümumdünya konfransları

Qadınların vəziyyətinə dair BMT tərəfindən keçən
əsrin son 25 ilində çağırılmış dörd ümumdünya
konfransı gender bərabərliyi problemini dünya
ictimaiyyətinin diqqət mərkəzinə gətirməyə kömək
etdi. Qadınların vəziyyətinə dair Birinci Ümumdünya
Konfransı 1975-ci ildə Meksikada baş tutdu. Bu
konfrans dünya dialoqu vasitəsilə qadınların
vəziyyətini yaxşılaşdırmaqda yeni bir dövrün
başlanğıcı oldu. Konfrans iştirakçıları növbəti 10 ilə
qoyulmuş məqsədlər üzrə Ümumdünya Fəaliyyət
Planını qəbul etdilər. Əsas məqsəd təhsil,
məşğulluq, siyasi fəaliyyət, səhiyyə, yaşayış yeri ilə
təminat, qida və ailənin planlaşdırılması kimi
sahələrə qadınların bərabər daxil olmasının təminatı
idi. Fəaliyyət Planında qadınların inkişaf prosesində
bərabərhüquqlu iştirakını təmin etmək üçün
hökumətlər milli strategiya işləyib hazırlamağa,
məqsəd və prioritetlər müəyyən etməyə
çağırılırdılar. 

1975-ci il Ümumdünya Fəaliyyət Planının yerinə
yetirilməsinin təhlili və qiymətləndirilməsi üçün 
1980-ci ildə Kopenhagendə çağırılmış qadınların
vəziyyətinə dair İkinci Ümumdünya Konfransında
BMT-nin üzvü olan 145 ölkənin nümayəndələri bu
sahədə əsaslı tərəqqiyə nail olmaq haqqında vahid
rəyə gəldilər. 

“BMT qadınlarının onillik ərzində nailiyyətlərinin
qiymətləndirilməsi: bərabərlik, inkişaf və sülh” adı
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altında keçirilən qadınların vəziyyətinə dair Üçüncü
Ümumdünya Konfransında (Nayrobi, 1985) qəbul
edilən “2000-ci ilə qədərki dövr üçün gələcəyi
nəzərdə tutan Nayrobinin strategiyası” qadınların
vəziyyətinin yaxşılaşdırılmasına dair mükəmməl
layihə oldu. Milli (dövlət) səviyyədə bərabərliyin əldə
olunmasına dair bir sıra tədbirlər sənədin əsasını
təşkil edirdi.

Qadın problemləri üzrə Dördüncü Ümumdünya
Konfransı (Pekin, 1995-ci il) – gender bərabərliyi
uğrunda mübarizənin yeni fəslidir. Cəmiyyətin bütün
strukturunun və onun daxilində kişi və qadınlar
arasındakı bütün münasibətlərin yenidən
qiymətləndirilməsi tələbatını qəbul edərək,
qadınların özləri ilə birlikdə cins konsepsiyasına
xüsusi diqqət yetirmək zəruriliyinin dərk edilməsi
əsas dəyişiklik oldu. Bu dəyişiklik qadın hüququnun
– insan hüququ və gender bərabərliyinin həllindən
hamının qazanacağı ümumi problem olmasını bir
daha xüsusi olaraq qeyd edir. Konfrans iştirakçıları
Pekin Bəyannaməsini və Fəaliyyət Platformasını
qəbul etdilər ki, bu da XXI əsrdə qadınların tərəqqisi
yolunda dönüş nöqtəsi oldu. Fəaliyyət Platformasında
qadınların vəziyyətinin yaxşılaşdırılmasına dair 12 ən
mühüm fəaliyyət istiqaməti var: qadın və yoxsulluq,
qadınların təhsili və peşə hazırlığı, qadınlar və
səhiyyə; qadınlara münasibətdə zorakılıq; hərbi
münaqişələr dövründə qadınlar, qadın və
iqtisadiyyat, rəhbər orqanların işində və qərarların
qəbulunda qadınların iştirakı, qadınların vəziyyətinin
yaxşılaşdırılmasında institusional mexanizmlər;
qadınların insan hüquqları; qadınlar və kütləvi
informasiya vasitələri; qadın və ətraf mühit; qızlar.
Pekin Fəaliyyət Platformasını qəbul edən
hökumətlər bütün dövlət institutlarında,
strategiyalarda, planlaşdırmada və qərarların
qəbulunda gender aspektinin effektiv əlavə
edilməsinə dair öz üzərlərinə öhdəlik götürürlər.

Qadınların insan hüquqları ilə bağlı bir sıra beynəlxalq
müqavilələrin qəbuluna baxmayaraq, dünyada
qadınlar müxtəlif növ ayrı-seçkiliklərə hələ də məruz
qalmaqdadırlar. Hazırda beynəlxalq ictimaiyyətin
qarşısında qanuni bərabərliyə nail olmaqla yanaşı, kişi
və qadınların faktiki bərabərliyinin əldə olunması kimi
yeni bir problem durur.

II. QADIN HÜQUQLARININ 
MÜDAFİƏSİ SAHƏSİNDƏ 

BEYNƏLXALQ MEXANİZMLƏR

2.1. Birləşmiş Millətlər Təşkilatının 
qadın hüquqlarının müdafiəsi 

sahəsində mexanizmləri

İnsan hüquqlarına dair Ümumdünya Konfransının
açılışında (1993-cü il, iyun) çıxış edən BMT-nin Baş
katibi Butros Butros-Qali qeyd etmişdi ki, ümumi
planda insan hüquqlarına nəzər salsaq, bütün
dialektik münaqişələrdən ən çətini ilə “doğmalıq” və
“özgəlik”, “mən” və “başqaları” arasında
münaqişəylə bilavasitə qarşılaşmış olarıq. Belə
anlayışlar bütün insanların eyni və bununla belə
fərqli olduğunu birbaşa və açıq göstərir. “Beynəlxalq
ictimaiyyət tərəfindən insan hüquqlarının tam başa
düşülməsinə və bu səylərdə hamının iştirakına nail
olmaqla biz vicdanımızın və qanunun pislədiyi
gələcək pozuntuların qarşısını ala bilərik” – deyə
sonda B.B.Qali buna ümid etdiyini bildirmişdi. 

İnsan hüquqlarının beynəlxalq müdafiəsi sahəsində
BMT-nin müqavilə qurumlarının əhəmiyyətli rolu
vardır. Universal səviyyədə insan hüquqlarına dair
beynəlxalq normaların implementasiyası üzərində
beynəlxalq nəzarəti BMT-nin konvension orqanları
(müqavilə qurumları) yerinə yetirirlər. Hal-hazırda bu
qurumların sayı doqquzdur: 
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1. İrqi ayrı-seçkiliyin ləğvi üzrə komitə; 
2. İnsan hüquqları komitəsi; 
3. Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin ləğvi üzrə komitə; 
4. İqtisadi, sosial və mədəni hüquqlar üzrə komitə; 
5. İşgəncə əleyhinə komitə; 
6. Uşaq hüquqları komitəsi; 
7. Bütün əməkçi-miqrantların və onların ailə

üzvlərinin hüquqlarının müdafiəsi üzrə komitə; 
8. Əlillərin hüquqları üzrə komitə; 
9. Zorakı itkin düşmələrə qarşı komitə. 

Bu qurumların hər biri müvafiq beynəlxalq müqavilə
əsasında təsis edilib, yalnız İqtisadi, Sosial və Mədəni
Hüquqlar üzrə Komitə eyniadlı Pakt əsasında deyil,
BMT-nin İqtisadi və Sosial Şurasının (ECOSOC)
qətnaməsi əsasında yaradılıb. İqtisadi, sosial və
mədəni hüquqlar haqqında Paktda komitənin
yaradılması nəzərdə tutulmayıb. Paktın 16-cı
maddəsinə əsasən, iştirakçı dövlətlər bu Pakta uyğun
olaraq həyata keçirdikləri tədbirlər və bu Paktda təsbit
olunmuş hüquqların təminatı sahəsində əldə
olunmuş nailiyyətlərə dair məruzələrini BMT-nin Baş
Katibinə təqdim edirlər; o isə öz növbəsində
məruzələri baxılmaq üçün ECOSOC-a göndərir.
Lakin 1987-ci ildən İqtisadi, Sosial və Mədəni
Hüquqlar üzrə Komitə fəaliyyətə başladıqdan sonra
Paktda nəzərdə tutulan və yuxarıda qeyd olunan
prosedur dəyişikliyə məruz qaldı.

Beynəlxalq Əmək Təşkilatı

İnsan hüquqlarının beynəlxalq müdafiəsinin
gücləndirilməsini məqsəd kimi bilən BMT yalnız
müvafiq beynəlxalq sənədlərin qəbul edilməsinin
təşəbbüsçüsü deyil. Bu təşkilat insan hüquqlarının
qorunması sahəsində normativ funksiyaları olan
ixtisaslaşmış qurumların şəbəkəsini yaradıb. BMT
strukturlarından bəziləri də beynəlxalq nəzarəti
həyata keçirmək səlahiyyətinə malikdir. Onlardan biri

Beynəlxalq Əmək Təşkilatıdır (BƏT). Qadınların fərdi
və kollektiv hüquqlarının qorunması baxımından
onun fəaliyyəti çox vacibdir. Bu təşkilat 1919-cu ildə
Millətlər Cəmiyyəti çərçivəsində yaradılıb. 1946-cı
ildə BƏT Birləşmiş Millətlər Təşkilatının ilk
ixtisaslaşdırılmış idarəsi oldu. Əmək sahəsində
fundamental insan hüquqlarının qorunması, yəni
işləmək hüququ, əmək münasibətlərində ayrı-
seçkilikdən, məcburi əməkdən azad olmaq, işsizliyin
təsirinə qarşı mübarizə, iş və istirahət şərtlərinin
tənzimlənməsi, işçilərin sosial sığortası və sosial
təminatı və s. əhəmiyyətli yer tutur. Bu məsələlər
üzrə BƏT-nin konvensiyalarının universal təbiətinə
əlavə olaraq müəyyən kateqoriya işçiləri – sənaye,
nəqliyyat, mədəniyyət, ticarət, kənd təsərrüfatı və s.
sahələri qorumaq üçün nəzərdə tutulmuş bir çox
BƏT aktları var. Bunlara qadın və yeniyetmələr üçün
normal iş şəraitini müəyyən edən, həmçinin uşaq
əməyinin istifadəsini məhdudlaşdıran konvensiyalar
və aktlar daxildir.

Xüsusilə qadın işçilərinin hüquqlarının qorunmasına
həsr olunmuş BƏT konvensiyalarının sayı nisbətən
azdır. BƏT tərəfindən 29 iyun 1951-ci ildə qəbul
edilmiş “Eyni dəyərə malik əməyə görə kişi və
qadınların bərabər mükafatlandırılması haqqında”
Konvensiya bəşər tarixində bərabər dəyər üçün
əmək haqqının gender əsaslı ayrı-seçkiliyə yol
verilmədən müəyyənləşdirilməsi prinsipinə
beynəlxalq hüquqi əhəmiyyət verən ilk sənəddir. 100
saylı Konvensiyanın müddəaları 111 saylı
“Məşğulluq və peşələr sahəsində ayrı-seçkilik
haqqında” Konvensiyada daha geniş şəkildə əks
olunmuşdur. Bu Konvensiyanın məqsədləri üçün
“ayrı-seçkilik” termininə aşağıdakılar daxildir:

a) irq, dərisinin rəngi, cins, etiqad, siyasi əqidə, milli
mənşə, yaxud sosial mənsubiyyət əlamətlərinə görə
həyata keçirilən və əmək və məşğulluq sahəsində
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imkanların və dövriyyənin bərabərliyinin ləğv
edilməsinə, yaxud pozulmasına gətirib çıxaran hər
cür fərqləndirmə, qadağa, yaxud üstün tutma;

b) müvafiq üzvün sahibkarların və zəhmətkeşlərin
nümayəndəli təşkilatları (onların mövcud olduğu
hallarda) və digər müvafiq orqanlarla
məsləhətləşmədə müəyyən etdiyi əmək və
məşğulluq sahəsində imkanların və dövriyyənin
bərabərliyinin ləğv edilməsinə, yaxud pozulmasına
gətirib çıxardığı hər cür başqa fərqləndirmə, qadağa,
yaxud üstün tutma.

Əmək münasibətlərində gender əsaslı ayrı-seçkiliyin
aradan qaldırılması sahəsində “Ailə öhdəlikləri olan
işçilər haqqında” BƏT-nin 156 saylı Konvensiyası
diqqət çəkir. Azərbaycan BƏT-nin 100 saylı “Əməyin
bərabər ödənilməsi haqqında” və 111 saylı “Məşğulluq
və peşələr sahəsində ayrı-seçkilik haqqında”
Konvensiyalarını 1992-ci ildə ratifikasiya edib. 156
saylı “Ailə öhdəlikləri olan işçilər: kişi və qadın işçilər
üçün bərabər rəftar və bərabər imkanlar haqqında”
Konvensiyaya və 183 saylı “Analığın mühafizəsi
haqqında” Konvensiyaya isə 2010-cu ildə qoşulub.

BMT-nin ilk ilində İqtisadi və Sosial Şuranın
(ECOSOC) nəzdində qadınların bərabərliyi və
qadınların inkişafı ilə məşğul olan qlobal idarəetmə
orqanı olan Qadınların Vəziyyəti üzrə Komissiya
yaradılıb. İlk uğurla həyata keçirilən vəzifələrdən biri
Komissiyanın İnsan Hüquqları haqqında Ümumi
Bəyannamənin layihəsində müddəaların gender
neytrallığına əməl olunmasına nəzarəti idi. 

Beynəlxalq feminist hərəkatı 1970-ci illərdə güc
qazanmağa başladığından, BMT-nin Baş
Assambleyası 1975-ci ili Beynəlxalq Qadınlar ili elan
etdi və Meksikada Qadınlara dair ilk Dünya
Konfransını təşkil etdi. 1979-cu ildə Baş Assambleya

“Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
ləğv olunması haqqında” Konvensiyanı qəbul etdi.
Bu Konvensiyanı Qadın hüquqlarının beynəlxalq billi
kimi tanıyırlar. Konvensiyanın 30 maddəsi qadınlara
qarşı ayrı-seçkilik anlayışının dəqiq təfsirini və bu
cür ayrı-seçkiliyə son qoymaq üçün milli səviyyədə
tədbirlər gündəliyinin təklifini verir. Konvensiya
gender rollarının və ailə münasibətlərinin
formalaşmasında mədəniyyət və ənənələri nüfuzlu
qüvvələr hesab edir. Bununla yanaşı, Konvensiya
qadınların reproduktiv hüquqlarını təsdiq edən ilk
insan hüquqları müqaviləsidir.

“BMT-Qadınlar” təşkilatı

Uzun illər ərzində BMT gender bərabərliyinin
irəliləyişində qeyri-kafi maliyyələşdirmə və bu işə
yönəlmiş vahid bir təşkilatın olmaması ilə bağlı ciddi
çətinliklərlə qarşılaşıb. 14 sentyabr 2009-cu ildə Baş
Assambleya "Birləşmiş Millətlər Təşkilatının
sistemində müntəzəmlik" adlı 63/311 saylı Qətnamə
qəbul edərək, Birləşmiş Millətlər Təşkilatının
Qadınların İnkişafı Fondunu (United Nations
Development Fund for Women – UNIFEM), Gender
məsələləri və qadınların inkişafı üzrə Xüsusi
Müşavir Bürosunu (Office of the Special Adviser on
Gender Issues and Advancement of Women –
OSAGI), Qadınların İnkişafı Şöbəsini (Division for
the Advancement of Women – DAW) və Qadınların
Vəziyyətinin Yaxşılaşdırılması üzrə Beynəlxalq
Tədris və Elmi-Tədqiqat İnstitutunu (International
Research and Training Institute for the
Advancement of Women – INSTRAW)
birləşdirməyə qərar verdi. 2010-cu ilin iyul ayında
BMT-nin Baş Assambleyasında gender bərabərliyi
və qadınların iqtisadi gücləndirilməsi kimi
məsələlərlə məşğul olan “BMT-Qadınlar” təşkilatı
yaradıldı. “BMT-Qadınlar” təşkilatının yaradılması
BMT-nin islahatı üçün gündəliyin bir hissəsi olub

8 • Gender bərabərliyi kontekstində qadın hüquqlarının beynəlxalq müdafiə mexanizmləri

kitab-2_Layout 1  27/11/2018  04:19  Page 8



daha çox təsir üçün resursların və səlahiyyətlərin
birləşdirilməsinə kömək etdi. Bu struktur gender
bərabərliyinə və qadınların iqtisadi gücləndirilməsinə
yönəlmiş BMT sisteminin əvvəlki dörd ayrı mühüm
hissəsinin işinə əsaslanır:

l Qadınların İnkişafı Şöbəsi (Division for the
Advancement of Women – DAW)

l Qadınların Vəziyyətinin Yaxşılaşdırılması üzrə
Beynəlxalq Tədris və Elmi-Tədqiqat İnstitutu
(International Research and Training Institute for
the Advancement of Women – INSTRAW)

l Gender Məsələləri və Qadınların İnkişafı üzrə
Xüsusi Müşavir (Office of the Special Adviser
Gender Issues and Advancement of Women –
OSAGI)

l Birləşmiş Millətlər Təşkilatının Qadınların İnkişafı
Fondu (United Nations Development Fund for
Women – UNIFEM)

Birləşmiş Millətlər Təşkilatının Baş Assambleyasının
64/289 saylı qətnaməsinə görə, “BMT-Qadınlar”
təşkilatı çoxtərəfli hökumətlərarası idarəetmə
quruluşu ilə idarə olunur:

“(A) Baş Assambleya, İqtisadi və Sosial Şura və
Qadın Statusu üzrə Komissiya normativ dəstək
funksiyaları üçün çoxsəviyyəli hökumətlərarası
idarəetmə strukturunu təşkil edir və BMT üçün
normativ siyasət rəhbərliyini təqdim edir;”

“(B) Baş Assambleya, İqtisadi və Sosial Şura və
Təşkilatın İdarəetmə Şurası fəaliyyətləri üçün
çoxsəviyyəli hökumətlərarası idarəetmə strukturunu
təşkil edir və BMT üçün normativ siyasət rəhbərliyi
təqdim edir.”

“BMT-Qadınlar” təşkilatının İdarəetmə Şurası
təşkilatın fəaliyyətini tənzimləyir və BMT-nin bu

sahədə siyasətinə rəhbərlik edir (Baş
Assambleyanın 64/289 saylı qətnaməsi, bənd 57
(b)). İdarə heyəti 41 üzvdən ibarətdir: Şuraya
seçkilərin ədalətli coğrafi bölgü prinsipi əsasında
həyata keçirilməsini təmin etmək məqsədilə Şurada
yerlər regional qruplar arasında aşağıdakı qaydada
paylanmışdır: 

l Afrika dövlətləri qrupu – 10 yer; 
l Asiya dövlətləri qrupu – 10 yer; 
l Şərqi Avropa dövlətləri qrupu – 4 yer; 
l Latın Amerikası və Karib hövzəsi dövlətləri qrupu

– 6 yer;
l Qərbi Avropa və digər dövlətlər qrupu – 5 yer və

ən çox töhfə verən ölkələrdən – 6 yer. 

İdarəetmə Şurasının funksiyaları Baş
Assambleyanın qətnaməsinin 1-ci bəndində
göstərilib. Təşkilatın fəaliyyəti qadınların və qızların
davamlı inkişafı üçün qlobal məqsədlərin həyata
keçirilməsini və həyatın bütün sahələrində
qadınların bərabər iştirakının təşviq edilməsini
hədəfləyən aşağıdakı beş prioritet sahəyə
yönəlmişdir:

l Qadın liderliyinin və siyasi iştirakçılığının
genişləndirilməsi;

l Qadınlara qarşı zorakılığın aradan qaldırılması;
l Qadınların sülh və təhlükəsizliyin bütün

aspektlərinə cəlb edilməsi;
l Qadınların iqtisadi gücləndirilməsi;
l Milli planlaşdırma və büdcənin inkişafında

gender bərabərliyinin aparıcı rolunun
müəyyənləşdirilməsi. 

Qadınların Vəziyyəti üzrə Komissiya qlobal
səviyyədə gender bərabərliyinin təşviqi və
qadınların gücləndirilməsinə həsr olunmuş əsas
hökumətlərarası qurumdur. Qadınların Vəziyyəti
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üzrə Komissiya qadın hüquqlarının təşviqində,
dünyanın bütün ölkələrində qadınların statusunun
qeydiyyatında, o cümlədən, gender bərabərliyi və
qadınların gücləndirilməsi üzrə qlobal standartların
inkişafında mühüm rol oynayır.

Qadınlar barəsində ayrı-seçkiliyin 
ləğv edilməsi üzrə Komitə

“Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin bütün formalarının
ləğv edilməsi haqqında” Konvensiya qadın
hüquqlarının müdafiəsi sahəsində əsas beynəlxalq
sənəddir. Onun preambulasında deyilir ki, qadınlara
qarşı ayrı-seçkiliyin ləğv edilməsi, qadınlar və kişilər
arasında bərəbərliyin təmin edilməsi BMT-nin əsas
prinsiplərindən biridir. Konvensiya qadınların
vəziyyətinin yaxşılaşdırılması problemini müasir
dövrün ən qlobal problemlərinə aid edir.
Konvensiyanın məqsədi qadınların ayrı-seçkiliyin
bütün formalarından həqiqətən azad olunmasının
təmin edilməsindən, qadınların inkişafı və özlərini
realizə etməsi üçün bərabər imkanlar yaratmaqdan
ibarətdir. Konvensiyaya hazırda 180 ölkə – BMT-yə
üzv dövlətlərin 90%-dən çoxu qoşulmuşdur. İştirakçı
dövlətlərin sayına görə bu BMT-nin ən çox üzvü olan
Konvensiyasıdır. 

Konvensiya qadınların hüquqi statusunun elə
səviyyəsini yaradır ki, o, insan hüquqları sahəsində
müasir beynəlxalq tələblərə uyğun olsun.
Azərbaycan Respublikası 30 iyun 1995-ci ildə
Konvensiyaya qoşulub, bu Konvensiyanın həyata
keçirilməsi ilə bağlı öz üzərinə öhdəliklər götürüb və
bununla da bərabərlik və demokratiya ideyalarına
tərəfdar olduğunu təsdiq edib. Bundan başqa,
iştirakçı dövlətlər nəinki Konvensiyanı milli
səviyyədə həyata keçirməyi öz öhdələrinə
götürüblər, hətta görülən tədbirlər haqqında və
onların həyata keçirildiyi zaman qarşıya çıxa bilən

çətinliklər barədə hesabatlar təqdim etməlidirlər. Bu
Konvensiyanın həyata keçirilməsinin gedişini
yoxlamaq üçün Qadınlar barəsində ayrı-seçkiliyin
ləğv edilməsi üzrə Komitə yaradılıb (Konvensiyanın
17-ci maddəsi, 1-ci bəndi). O, yüksək əxlaqi
keyfiyyətlərə və Konvensiyanın əhatə etdiyi
məsələlərdə səriştəyə malik ekspertlərdən ibarətdir.
Bu ekspertlər iştirakçı dövlətlər tərəfindən onların öz
vətəndaşları arasından seçilirlər. 

Komitə 2001-ci il yanvar ayında baş tutmuş iyirmi
dördüncü sessiyasında Əlavə Protokolda qeyd
olunan şikayətlərin qəbul edilmə prosedurunu
tənzimləyən yenilənmiş qaydaları təsdiq etdi.
Qaydalara işçi qrupların yaradılması və öz
funksiyalarının yerinə yetirilməsində Komitəyə
kömək etmək üçün məruzəçilərin təyin edilməsi, üzv
iştirakçılara yönəldilən müvəqqəti tədbirlər və
kommunikasiyaların qəbul edilməsinə dair tələblər
daxil edildi.  

1995-ci ildən Konvensiyanı imzalayan üç dövlət
Komitənin qeyri-rəsmi görüşləri üçün imkan yaradıb.
Komitənin qeyri-formal toplantıları 1995-ci ildə
Madrid, 2000-ci ildə Berlin, 2002-ci ildə isə Lund
şəhərində keçirilib. Bu görüşlərin nəticəsində
Komitə:

l Madriddə keçirilən görüşdə, Qadınlara dair
Dördüncü Dünya Konfransına hazırlıq işini
tamamladı; 

l Berlindəki görüşdə prosedur qaydalarını yenidən
işlədi; 

l Lund görüşündə iş metodlarında dəyişikliklərin
tətbiqini təsdiqlədi.

Komitə dünyəvi dəyərlərə hörmət edən və
Konvensiyanın əhatə etdiyi məsələlərdə səriştəyə
malik iyirmi üç ekspertdən ibarətdir. Bu ekspertlər
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iştirakçı dövlətlər tərəfindən onların öz vətəndaşları
sırasından seçilirlər. Seçim zamanı həm də ədalətli
coğrafi bölgü və müxtəlif sivilizasiya formalarının,
həmçinin əsas hüquq sistemlərinin təmsil olunması
nəzərə alınır. Komitə üzvləri iştirakçı dövlətlərin irəli
sürdükləri şəxslərin daxil edildiyi siyahıdan gizli
səsvermə yolu ilə seçilirlər. Hər iştirakçı dövlət öz
vətəndaşları arasından yalnız bir nəfərin
namizədliyini irəli sürə bilər.

Hər seçkinin keçirilməsinə, heç olmasa üç ay qalmış
BMT-nin Baş katibi iştirakçı dövlətlərə iki ay
müddətində öz namizədlərini təqdim etmək təklifi ilə
məktub göndərir. Baş katib namizədlikləri irəli
sürülmüş bütün şəxslərin əlifba sırası ilə siyahısını
onların namizədliyini irəli sürmüş iştirakçı dövlətlər
göstərilməklə hazırlayır və bu siyahını iştirakçı
dövlətlərə təqdim edir.

Komitə üzvlərinin seçkisi BMT-nin Baş katibinin
Birləşmiş Millətlər Təşkilatının Mərkəzi idarələrində
çağırdığı iclasında keçirilir. İştirakçı dövlətlərin ən azı
üçdə ikisinin iştirak etdiyi bu iclasda iştirakçı
dövlətlərin səsvermədə iştirak edən
nümayəndələrinin mütləq əksəriyyətinin səsini
qazanan namizədlər Komitəyə üzv seçilmiş
sayılırlar.

Komitə üzvlərinin siyahısı BMT-nin veb səhifəsində
yerləşdirilir.  Komitə üzvləri dörd il müddətinə seçilir.
Lakin ilk seçkilərdə seçilmiş doqquz üzvün
səlahiyyət müddəti iki ildən sonra bitir; bu doqquz
üzvün soyadı Komitə Sədrinin seçkilərdən dərhal
sonra keçirdiyi püşk vasitəsilə müəyyən edilir.
Beləliklə, seçilmiş əlavə üzvlərdən ikisinin səlahiyyət
müddəti iki ildən sonra bitir. Həmin üzvlərin
soyadlarını püşk vasitəsilə Komitə Sədri müəyyən
edir. Komitə üzvləri Birləşmiş Millətlər Təşkilatının
vəsaitindən, Komitənin vəzifələrinin əhəmiyyəti

nəzərə alınmaqla, Baş Məclis tərəfindən müəyyən
edilmiş qayda və şərtlərlə haqq alırlar.

İştirakçı dövlətlər baxılmaq üçün Birləşmiş Millətlər
Təşkilatının Baş katibinə bu Konvensiyanın
müddəalarının yerinə yetirilməsi üçün gördükləri
qanunvericilik və məhkəmə tədbirləri, inzibati və
digər tədbirlər və bununla bağlı əldə edilmiş tərəqqi
barəsində məruzələr təqdim etməyi öhdələrinə
götürürlər:

a) maraqlı dövlət üçün bu Konvensiya qüvvəyə
mindiyi gündən sonra bir il ərzində;

b) ondan sonra, ən azı, dörd ildə bir dəfə və daha
sonra Komitə tələb etdikdə.

Məruzələrdə bu Konvensiyanın öhdəliklərinin yerinə
yetirilmə dərəcəsinə təsir göstərən amillər və
çətinliklər göstərilə bilər. Komitə bu Konvensiyanın
18-ci maddəsinə müvafiq olaraq, təqdim edilən
məruzələrə baxmaq üçün, adətən, iki həftədən çox
davam etməyən iclaslar keçirir. Komitənin iclasları,
bir qayda olaraq, Birləşmiş Millətlər Təşkilatının
Mərkəzi idarələrində, yaxud Komitənin müəyyən
etdiyi hər hansı digər münasib yerdə keçirilir.

Komitə hər il BMT-nin Baş Məclisinə İqtisadi və
Sosial Şura vasitəsilə öz fəaliyyəti haqqında məruzə
təqdim edir və iştirakçı dövlətlərdən aldığı məruzə
və informasiyaların öyrənilməsi əsasında ümumi
xarakterli təklif və tövsiyələr verir. Bu cür ümumi
xarakterli təklif və tövsiyələr iştirakçı dövlətlərin
qeydləri (əgər varsa) ilə yanaşı Komitənin
məruzəsinə daxil edilir. BMT-nin Baş katibi
Komitənin məruzələrini məlumat üçün qadınların
vəziyyətinə dair Komissiyaya göndərir.

İxtisaslaşdırılmış idarələr bu Konvensiyanın onların
fəaliyyət dairəsinə daxil olan müddəalarının yerinə
yetirilməsi məsələlərinə baxılan zaman təmsil

Gender bərabərliyi kontekstində qadın hüquqlarının beynəlxalq müdafiə mexanizmləri • 11

kitab-2_Layout 1  27/11/2018  04:19  Page 11



olunmaq hüququna malikdirlər. Komitə
ixtisaslaşdırılmış idarələrə Konvensiyanın onların
fəaliyyət dairəsinə daxil olan sahələrdə yerinə
yetirilməsi barədə məruzə təqdim olunmasını təklif
edə bilər.

Sadələşdirilmiş hesabat proseduru. 2014-cü ilin
iyun-iyul və oktyabr-noyabr aylarında keçirilmiş 58-
ci və 59-cu sessiyalarında Qadınlar barəsində
ayrı-seçkiliyin ləğv edilməsi üzrə Komitə iştirakçı
dövlətlərə 2015-ci il yanvarın 1-dən etibarən
gecikdirilmiş periodik hesabatların təqdim edilməsi
üçün sadələşdirilmiş hesabat prosedurunu təqdim
etməyi qərara aldı. Sadələşdirilmiş hesabat
proseduruna əsasən, Komitənin seçkiqabağı işçi
qrupu onun növbəti sessiyasında Komitə tərəfindən
təsdiq olunacaq məsələlərin siyahısını hazırlayır və
hesabatı təqdim etməzdən əvvəl müvafiq iştirakçı
dövlətə ötürür. Bu prosedura müvafiq olaraq Komitə
sadələşdirilmiş hesabatların təqdim olunması üçün
sualların siyahısını hazırlayır. İştirakçı Dövlətin bu
suallar siyahısına olan cavabları onun hesabatı
hesab olunur. Baş Məclisin 68/268 saylı
qətnaməsinin 16-cı maddəsinə əsasən, dövri
hesabat 21,200 sözdən artıq olmamalıdır. Komitənin
sadələşdirilmiş hesabat proseduru hesabatların
hazırlanmasında və təqdim edilməsində tərəflərə
kömək edir. 

Azərbaycan Respublikasının Konvensiya üzrə ilk
hesabatı Komitəyə 1996-cı ildə təqdim olunub. 20
yanvar 1998-ci ildə BMT-nin Komitəsində
Azərbaycanda Konvensiyanın həyata keçirilməsi
haqqında məruzə dinlənilib. 2000-ci il iyun ayında
Azərbaycan Respublikası "Qadınlara qarşı ayrı-
seçkiliyin bütün formalarının ləğv edilməsı haqqında"
Konvensiyanın Fakültativ Protokolunu da imzalayıb.
Bu Protokol hər bir şəxsin BMT Komitəsinə fərdi
şəkildə müraciət etmək hüququnu tanıyır. 

CEDAW Komitəsinə fərdi müraciət. 1979-cu ildə
Konvensiyanın Əlavə Protokolunda iştirak edən
dövlətlər Konvensiyada nəzərdə tutulmuş
hüquqların pozulmasının qurbanları olduğunu iddia
edən şəxslərin istəklərini nəzərdən keçirmək üçün
Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin aradan qaldırılması
üzrə Komitənin səlahiyyətlərini qəbul etdilər. Bu
prosedur müraciətin şəxs və ya şəxslər qrupu
tərəfindən təqdim edilə biləcəyini nəzərdə tutur.
Komitə tərəfindən sorğu qeydə alınır. Daha sonra
müşahidələrin təqdim edilməsi üçün vaxt müəyyən
edilir. Komitə iştirakçı dövlətə tövsiyələr verə bilər.
Komitə qərar və mümkün tövsiyələrini verdikdən
sonra iştirakçı dövlətdən altı ay müddətində
müşahidələrə və tövsiyələrə cavab olaraq alınmış
tədbirlər barədə ətraflı məlumatın yazılı surətdə
təqdim edilməsini tələb edir. Əlavə Protokolun 5-ci
maddəsinə əsasən, Komitə iştirakçı dövlətə
bərpaedilməz zərərin qarşısını almaq üçün zəruri
tədbirlər görmək tələbini təqdim edə bilər. Müraciət
başqa beynəlxalq tənzimləmə prosedurundan
keçdiyi halda Komitə tərəfindən rədd edilə bilər.
Komitə prosedurun əvvəlində açıq-aydın əsassız
olan müraciətləri rədd etməyə səlahiyyətlidir.
Bununla yanaşı, Komitəyə müraciət etmək üçün
bütün daxili (dövlət daxilində) imkanlar tükənmiş
olmalıdır.

Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin aradan qaldırılması
üzrə Komitəyə təqdim edilən müraciətlər 2008-ci ilin
yanvar ayından etibarən bu ünvana göndərilir:

Birləşmiş Millətlər Təşkilatının İnsan Hüquqları üzrə
Ali Komissarlığının Cenevrə ofisi
1211 Cenevrə
İsveçrə
Email: limchoc@un.org  
İnternet səhifəsi: http://www.ohchr.org/EN/Pages/
WelcomePage.aspx
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Şikayətlərin verilmə qaydası ilə daha yaxından tanış
olmaq üçün CEDAW Komitəsinin presedent
hüququna nəzər yetirək:

Misal: (CEDAW/C/36/D/4/2004)
Bildiriş № 4/2004
Təqdim edilib: xanım A.S. tərəfindən (Milli Azlıqlar
və Etnik Qrupların Hüquq Müdafiə Bürosu
tərəfindən təmsil olunub)
İddia olunan qurban: müəllif
Üzv dövlət: Macarıstan
Bildirişin tarixi: 12 fevral 2004 (ilkin təqdimat)

14 Avqust 2006-cı il tarixində 4/2004 saylı bildiriş
Əlavə Protokolun 7-ci maddəsinin 3-cü bəndinə
uyğun olaraq aşağıda qeyd olunmuş mətni
Komitənin fikirləri kimi qəbul etmişdir: “Bildirişin
müəllifi Xanım A.S. ilə əlaqədar olaraq, onun
hüquqlarının pozulmasının ciddiliyinə müvafiq
olaraq, ona təzminatın ödənilməsini təmin etmək”.

Qısa məzmun: “...Fexerdyarmat xəstəxanasının
həkimləri müəllifə əməliyyat masasında uzandığı
zaman, keysəriyyə əməliyyatına razılığını
təsdiqləyən bir forma imzalatdırdılar. Xəstə bu
formanı, həmçinin həkimin xətti ilə yazılan aşağıda
qeyd olunmuş əlavəni də imzalayır: “Bətnimdəki
dölün öldüyünü bildiyim andan, təcili sterilizasiya
(müəllifə məlum olmayan latın terminin istifadəsi)
etməyə müraciət edirəm. Bir daha uşaq həyata
gətirmək planım yoxdur, hamilə qalmaq da
istəmirəm”. Xəstəxana qeydləri göstərir ki, xəstə ora
daxil olandan 17 dəqiqə ərzində 3 əməliyyatdan
keçib – keysəriyyə, qanköçürmə və sterilizasiya.
Xəstəxanadan çıxmazdan əvvəl, müəllif öz vəziyyəti
ilə maraqlanır və həkimdən növbəti hamiləliyini nə
vaxt planlaşdıra biləcəyini soruşur. Məhz bu an
müəllif “sterilizasiya” sözünün mənasını dərk edir.
Tibbi qeydlərə görə, xəstənin müəssisəyə daxil

olduğu vaxt vəziyyəti kritik idi. Başgicəllənmə və
qanaxma müşahidə olunurdu, şok vəziyyətində idi”. 

Konvensiyada nəzərdə tutulmuş hüquqların
pozulmasının qurbanları olduğunu iddia edən
şəxslərin müraciətlərini araşdırmaqla yanaşı,
CEDAW Komitəsi zorakılıqla bağlı qanun və
siyasətlərə zəruri dəyişikliklər edilməsini nəzərdə
tutan tövsiyələr də verir. 14 iyul 2017-ci ildə
Qadınlara qarşı ayrı-seçkiliyin aradan qaldırılması
üzrə Komitə “Qadınlara qarşı gender əsaslı zorakılıq
haqqında” 35 saylı Ümumi Tövsiyəni qəbul edərək
19 saylı Ümumi Tövsiyəni yenilədi.
35 saylı Ümumi Tövsiyə:

l Gender əsaslı zorakılığın qadağan olunmasının
beynəlxalq normaya çevrildiyini qəbul edir;

l Cinsi və reproduktiv sağlamlıq hüquqlarının
pozulmasını daxil etməklə zorakılıq anlayışını
genişləndirir;

l Gender bərabərliyi anlayışını təhdid edən sosial
normalar və stereotipləri dəyişdirməyin
zəruriliyini vurğulayır;

l Öz ərazisindəki və ya xaricdəki orqanları və ya
öz səlahiyyətləri altında fəaliyyət göstərən
şəxslər tərəfindən törədilən hərəkət və
hərəkətsizliklər üçün dövlətin müxtəlif
səviyyələrdə məsuliyyətini müəyyənləşdirir;

l Birbaşa və dolayı yolla zorakılığın
bağışlanmasını, qəbuledilən olmasını və
asanlaşdırılmasını nəzərdə tutan bütün qanun və
siyasətləri ləğv etməyə çağırır.

CEDAW Konvensiyası beynəlxalq hüququn bir
hissəsi kimi onu ratifikasiya etmiş ölkələr üçün
məcburi xarakter daşıyır. CEDAW qadınlara və
qızlara qarşı hər növ ayrı-seçkiliyin aradan
qaldırılması məqsədi ilə bütün ölkələrdən ənənəvi
gender rollarının və stereotiplərin aradan
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qaldırılmasını tələb edir. CEDAW "əsaslı bərabərlik"
və ya “nəticələrin bərabərliyi”ni əldə etməyə çalışır
ki, bu da qadınlar və qızlar üçün bərabər imkanlar
və bərabər nəticələri şərtləndirir. Məhz CEDAW-nun
qəbul edilməsi nəticəsində, dünyada qadınlar və
qızlar öz insan hüquqlarını tələb etməyi bacardılar. 

BMT-nin Təhlükəsizlik Şurasının 1325 saylı
Qətnaməsi (2000) (Qadınlar, Sülh və Təhlükəsizlik
haqqında). BMT-nin Təhlükəsizlik Şurasının 1325
saylı qətnaməsi 2000-ci il oktyabrın 31-də qəbul
edilib. Sənəd silahlı münaqişələrin nəticələrinin
qadınlara mənfi təsirlərinin azaldılmasına və BMT-nin
səhra əməliyyatlarında gender tarazlığının
yaxşılaşdırılmasına yönəlib. Bu qətnamə sülhün
bərpası, dəstəklənməsi və sülhyaratma ilə bağlı
bütün fəaliyyət növlərində gender aspektlərini nəzərə
almağa, qadınlara təkcə münaqişə qurbanları kimi
deyil, həm də islahatların bələdçisi kimi yanaşmağa
çağırır. Qətnamə xüsusilə qərarların qəbul edilməsi,
münaqişənin həlli, sülh danışıqları və münaqişədən
sonrakı yenidənqurma prosesində qadınların
iştirakının vacibliyini təsdiq edir, sülhməramlı
əməliyyatlarına gender perspektivlərinin daxil
edilməsini və sülh və təhlükəsizliyin təmin
edilməsində iştirak edən bütün şəxslərə gender
təlimləri keçməyin vacibliyini vurğulayır. Qətnamə
layihəsi 2000-ci ildə Namibiya tərəfindən irəli sürülüb. 

Qətnamə:

l Qərarların qəbul edilməsi səviyyəsində
qadınların daha çox təmsil olunmasına və daha
çox iştirakına çağırır;

l Silahlı qarşıdurmalarda qadınların və qızların
xüsusi ehtiyaclarına diqqəti cəlb edir;

l Post-konflikt dövründə yenidənqurma
proseslərində gender perspektivinin tətbiqinə
çağırır;

l BMT-nin fəaliyyətində gender məsələsinin
perspektivini, Baş katibin və Təhlükəsizlik
Şurasının missiyasını həyata keçirməyə çağırış
edir;

l BMT sülhməramlı missiyalarında gender
aspektlərini nəzərə almağa hazır olduğunu
bildirir.

BMT-nin Qadınlar üçün İnkişaf Fondu (UNIFEM)
tərəfindən həyata keçirilən "Qadınlar Cənubi
Qafqazda münaqişələrin aradan qaldırılması və
sülhün bərqərar olması uğrunda" bölgə layihəsinin
Bakı ofisi Azərbaycanda "Koalisiya 1325" qadın
təşkilatının yaradılması təşəbbüsü ilə çıxış edib.
2002-ci il sentyabrın 6-da cəmiyyətin bütün
təbəqələrini təmsil edən qadınlar (Azərbaycan
Respublikasının Milli Məclisi, dövlət orqanları, qeyri-
hökumət qadın təşkilatları, siyasi partiyalar, KİV-lər)
BMT-nin Azərbaycandakı nümayəndəliyinin
binasında keçirdikləri xüsusi iclasda qadın, sülh,
təhlükəsizlik məsələlərinə dair BMT-nin
Təhlükəsizlik Şurasının qətnaməsini dəstəklədilər
və qadın koalisiyasının yaradılmasını elan etdilər.

2.2. Avropa Şurası və qadın 
hüquqlarının müdafiəsi

Avropa Şurasına 47 ölkə daxildir. Bu da faktiki
olaraq Avropa qitəsini tam əhatə edir. Təşkilatın
məqsədi İnsan Hüquqlarının və Əsas Azadlıqların
müdafiəsi haqqında Konvensiyaya (Avropa İnsan
Hüquqları Konvensiyası) və şəxslərin, o cümlədən
qadın və qızların müdafiəsi üzrə digər sənədlərə
əsaslanan ümumi demokratik və hüquqi prinsipləri
inkişaf etdirməkdən ibarətdir. 1990-cı ildən bəri
Avropa Şurası qadınları və qızları gender əsaslı
zorakılıqlardan qorumağı fəal şəkildə təbliğ edir.
“Qadınları zorakılıqdan qoruma haqqında” (2002) 5
saylı Tövsiyənin qəbul edilməsi, 2006-2008-ci illərdə
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isə qadınlara qarşı zorakılığı, o cümlədən məişət
zorakılığını pisləyən və bütün Avropanı əhatə edən
kampaniyanın keçirilməsi buna sübutdur. 

1 avqust 2014-cü ildə Avropa Şurasının “Qadınlara
qarşı zorakılıq və məişət zorakılığının qarşısının
alınması və ona qarşı mübarizə haqqında”
Konvensiyası (İstanbul Konvensiyası) qüvvəyə
mindi. “Zorakılıqdan azad qadınlar” Parlament
Şəbəkəsi ilk dəfə qadınlara qarşı zorakılıqla
mübarizə kampaniyası (2006-2008) çərçivəsində
yaradılıb. Həmin müddət ərzində 40-a yaxın milli
parlament Avropada 200-dən artıq müxtəlif növ
tədbir həyata keçirərək qadınlara qarşı zorakılığı
pisləmiş, parlament üzvləri və ictimaiyyət arasında
maarifləndirmə işləri aparmış, bu problemin
qarşısını almaq üçün qanunlarda dəyişiklik edərək
qurbanların qorunması və günahkarların
məhkəməyə cəlb edilməsini təmin etmişlər. Özünün
1635 (2008) saylı “Qadınlara qarşı zorakılıqla
mübarizə: Avropa Şurası Konvensiyasına doğru”
Tövsiyəsi ilə Avropa Şurası Parlament
Assambleyası kampaniyanın bitməsinin Şəbəkənin
sonu demək olmadığı qərarına gəlib. Əksinə, bu,
parlament üzvləri arasında informasiya
mübadiləsinin genişləndirilməsi və onların birgə
fəaliyyətlərdə sıx əməkdaşlıq etmələri üçün yeni və
güclü vasitədir. Şəbəkə Parlament Assambleyasına
üzv olan və müşahidəçi statusuna malik dövlətlərin,
eləcə də Demokratiya naminə Tərəfdaşların
nümayəndə heyətlərindən ibarətdir. Ona Şəbəkənin
Siyasi Koordinatoru olaraq fəaliyyət göstərən
qadınlara qarşı zorakılıq üzrə Baş məruzəçi sədrlik
edir. İstanbul Konvensiyasının Nazirlər Komitəsi
tərəfindən qəbul olunduğu vaxtdan bəri Şəbəkə bu
Konvensiyasının təşviq edilməsinə töhfə verməyi
özünün başlıca məqsədi hesab edib.

“Qadınlara qarşı zorakılıq və məişət zorakılığının

qarşısının alınması və ona qarşı mübarizə
haqqında” Konvensiya (İstanbul Konvensiyası) 10
müvafiq ratifikasiya ilə 1 avqust 2014-cü ildə
qüvvəyə minib. İstanbul Konvensiyası – qadınlara
qarşı zorakılıq və məişət zorakılığı ilə mübarizə
aparmaq və onları aradan qaldırmaq məqsədilə
hərtərəfli tədbirlər toplusu təklif edir. Konvensiya
bütün ölkələrə açıq olan və məcburi hüquqi qüvvəyə
malik ilk beynəlxalq hüquqi sənəddir. O, qadınlara
qarşı zorakılığı həm insan hüquqlarının pozulması,
həm də ayrı-seçkiliyin bir forması olaraq tanıyır.
Konvensiya, həmçinin qadınlar və kişilər arasında
bərabərliyə nail olunması ilə qadınlara qarşı
zorakılığın aradan qaldırılması arasında aydın bir
əlaqənin olduğunu vurğulayır.

Konvensiya qadına qarşı hər növ zorakılığa, o
cümlədən məişət zorakılığına şamil edilir. Bundan
əlavə, Konvensiya ona qoşulan Tərəfləri tətbiq
dairəsini genişləndirərək onu məişət zorakılığının
qurbanı olmuş qocalara, uşaqlara və kişilərə də
şamil etməyə dəvət edir. Konvensiya sülh dövründə
və silahlı münaqişə zamanı tətbiq edilir.

İstanbul Konvensiyasında 
istifadə olunmuş terminlərin tərifi:

Qadınlara qarşı zorakılıq insan hüquqlarının
pozulması və qadınlara münasibətdə hər hansı bir
ayrı-seçkiliyin edilməsi kimi anlaşılır. Bura istər
ictimai, istərsə də şəxsi həyatda meydana
gəlməsindən asılı olmayaraq fiziki, cinsi, psixoloji və
iqtisadi ziyan və zərərlə, o cümlədən təhdidlər,
məcburi və ya əsassız azadlıqdan məhrum etmə
kimi hadisələrlə nəticələnən və ya nəticələnə bilən
bütün gender əsaslı zorakılıq hərəkətləri daxildir;  

Məişət zorakılığına yuxarıda qeyd olunan eyni
zorakılıq növləri daxildir. Amma bu, ailə, bir evdə
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yaşayan, evli olan və ya olmayan və ya heç
evlənməmiş partnyorlar arasında zorakılığı törədən
şəxsin qurbanla əvvəl və ya hazırda bir yerdə
yaşayıb-yaşamamasından asılı olmayaraq baş verir.
Bura hər iki cinsdən olan qurbanlar və təqsirkarlar,
eyni zamanda uşaqlara və yaşlılara, eləcə də cinsi
partnyora qarşı zorakılıq daxildir;  

Gender dedikdə, hər hansı bir cəmiyyətin
cinsiyyətinə müvafiq olaraq kişi və qadına verdiyi
rollar, eləcə də qadın və kişilər üçün münasib olduğu
düşünülən davranışlar, fəaliyyətlər və xüsusiyyətlər
başa düşülür;

Qadınlara qarşı gender əsaslı zorakılıq dedikdə,
məhz qadın cinsinə mənsub olduqları üçün
qadınların üzləşdiyi zorakılıqlar (məcburi abort,
qadın sünnəti və s.) və ya kişilərlə münasibətdə
qadınların daha çox üzləşdiyi zorakılıqlar (cinsi
zorakılıq, zorlama, təcavüz məqsədilə təqib, cinsi
qısnama, məişət zorakılığı, məcburi evlilik və ya
məcburi qısırlaşdırma və s.) nəzərdə tutulur; 

Qurban dedikdə, həm qadınlara qarşı zorakılığa,
həm də məişət zorakılığına məruz qalan şəxslər
başa düşülür;  

Qadın dedikdə, 18 yaşdan aşağı gənc qızlar da
nəzərdə tutulur.

Qadınlara qarşı bütün növ zorakılıqların, o
cümlədən məişət zorakılığının qarşısının alınması
üçün Konvensiya Tərəflərdən milli səviyyədə bir sıra
qabaqlayıcı tədbirlər həyata keçirmələrini tələb edir:

Maarifləndirmə: İctimaiyyət arasında qadınlara qarşı
zorakılıq və məişət zorakılığı məsələləri ilə bağlı
maarifləndirmə işləri aparmaq və kampaniyalar
keçirmək vacibdir. Bu təşəbbüslər ictimaiyyəti

məlumatlandırmağa, onun zorakılığın müxtəlif
növlərini tanımasına və onlara qarşı etiraz etməsinə
kömək edir. Qurbanlara haradan və necə yardım
almaq, hansı növ dəstəklərin olması barədə
məlumatlar vermək də eyni dərəcədə əhəmiyyətlidir.
Zorakılığın qurbanları üçün milli səviyyədə telefon
yardım xəttinin yaradılması bu dəstəklərdən biridir.

Təhsil: Münasibətlər və davranışlar çox erkən
yaşlarda formalaşdığı üçün münasibətlərdə
qarşılıqlı hörmət və bərabərlik prinsiplərinin uşaqlara
erkən yaşlarda öyrədilməsi vacibdir. Tərəflər
bərabərlik məsələləri ilə bağlı tədris materiallarını
təhsil proqramının bütün mərhələlərinə daxil etməyə
və bu prinsiplərin icma mərkəzləri və idman klubları
kimi qeyri-formal tədris mühitində təbliğinə dəvət
edilirlər.

Peşəkarların təlimi: Zorakılığın qarşısının alınması
və aradan qaldırılması, bərabərlik, qurbanların
ehtiyacları, yenidən qurbana çevrilmənin qarşısının
alınması və qurumlar arasında əməkdaşlığın təşviqi
sahəsində fəaliyyət göstərən bütün müvafiq
peşəkarların təlimi.

Qabaqlayıcı müdaxilə və müalicə proqramları:
Konvensiya Tərəflərdən məişət zorakılığı törədən
şəxslər və ya cinsi təcavüzkarlar üçün qeyri-zorakı
davranışın mənimsənilməsini, hərəkətlərinə görə
məsuliyyət daşımalarını, qadınlara qarşı
münasibətlərini gözdən keçirməni öyrətməyi
nəzərdə tutan müalicə proqramları hazırlamağı və
ya dəstəkləməyi tələb edir. Müalicə proqramlarını
hazırlayarkən qurbanların təhlükəsizliyi,
dəstəklənməsi və hüquqlarının qorunması
ixtisaslaşdırılmış dəstək xidmətlərinin cəlb edildiyi
sıx əməkdaşlıq çərçivəsindəki proqramların əsas
hissəsi olmalıdır.
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Avropa Şurası və Gender Tərəfdaşlığı
Strategiyası

Avropa Şurası gender bərabərliyi standartlarının
təsirini və görünürlülük dərəcəsini artırmaq, üzv
dövlətlərdə və Təşkilatın özündə həyata keçirilməsini
dəstəkləmək məqsədilə 2012-ci ildə gender
bərabərliyi üzrə ilk ortaq-könüllü (Transversal)
Proqramını həyata keçirib. Proqram Avropa
Şurasının bütün sektorlarını, hökumətlərarası
strukturlarını, monitorinq mexanizmlərini, qismən
razılaşmalarını və xarici tərəfdaşlarını səfərbər
etməyi məqsəd qoyur və daha böyük təsir, enerji və
diqqət mərkəzində olmaq üçün resursları bir araya
gətirir. Transversal proqramının ən mühüm nəticəsi,
Nazirlər Komitəsi tərəfindən 2013-cü ilin noyabrında
yekdilliklə qəbul edilmiş Avropa Şurasının 2014-2017
Gender Tərəfdaşlığı Strategiyasıdır. Strategiya
Avropa Şurasının güclü, spesifik və əlavə dəyərinə
əsaslanır və Avropa Şurasının gender bərabərliyi
sahəsində rolu və fəaliyyətinə dair bir baxış və
çərçivə təklif edir. Strategiyanın ümumi məqsədi
qadınların inkişafı və gücləndirilməsinə və bununla
da Avropa Şurasına üzv dövlətlərdəki gender
bərabərliyinin effektiv həyata keçirilməsinə nail
olmaqdır. Bu məqsədlə Strategiya gender
bərabərliyinə vahid və inteqrasional yanaşmanı,
gender bərabərliyi sahəsində standartların tətbiq
edilməsini təşviq edir, köhnə və yeni çətinliklərlə
mübarizə aparmaq üçün Avropa Şurası üzv
dövlətlərinə, habelə daxili institusional orqanlar və
mexanizmlərə siyasi rəhbərliyi və dəstəyi həyata
keçirir. 

Strategiya beş prioritet sahəni müəyyənləşdirir:

l Gender stereotiplərinə və seksizmə qarşı
mübarizə;

l Qadınlara qarşı zorakılığın qarşısının alınması

və müdafiəsi;
l Qadınların ədalətə bərabər keçid imkanını təmin

etmək;
l Qadın və kişilərin siyasi və ictimai qərarların

qəbul edilməsində tarazlı iştirakına nail olmaq;
l Bütün siyasət və həyata keçirilən tədbirlərdə

gender yanaşmasının nəzərə alınmasına
(gender meynstriminq) nail olmaq.

Birinci ilin əhəmiyyətli məqamları. İlk dəfə olaraq
Avropa Şurası Strategiyası təşkilatın daxilində və
üzv dövlətlərdəki əsas gender bərabərliyi
standartlarının onların tətbiqində dövlətlərin
qarşılaşdıqları çətinliklərə və imkanlara cavab
verməsini təmin edib. Bu, hüquqi və faktiki gender
bərabərliyi arasındakı boşluğu azaltmaqla yanaşı,
təşkilat daxilində daha çox təsir göstərə biləcək
resursları bir araya gətirərək gender yanaşmasının
tətbiqinin aktivliyini və sürətini artırdı.

Əhəmiyyətli məqamlardan biri də Gender
bərabərliyinə dair (Transversal) Proqramın gender
bərabərliyi standartlarının təbliğində və həyata
keçirilməsində təsir və səlahiyyət qazanmasıdır.
Strategiyanın həyata keçirilməsi üçün hərtərəfli
kommunikasiya planı Avropa Şurası standartları
haqqında məlumatlılığı artırmış, o cümlədən, qadın
hüquqları və gender bərabərliyi sahəsində normativ
bir təşkilat kimi onun lider rolunu daha da
möhkəmləndirmişdir.

Gender Bərabərliyi üzrə Komissiya bütün Avropa
Şurası siyasətlərində gender bərabərliyinin əsas
götürülməsini təmin etmək, beynəlxalq səviyyədə
öhdəliklər və Avropada qadınların reallığı arasındakı
boşluqları aradan qaldırmaq üçün yaradılıb.
Komissiya üzvləri üzv dövlətlər tərəfindən təyin
olunur və Avropa Şurasının digər qurumlarına, üzv
dövlətlərə məsləhətlər verir və dəstək olur. 
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Gender Bərabərliyi üzrə Komissiya Avropa
Şurasının 2014-2017 Gender Tərəfdaşlığı
strategiyasının beş məqsədinin həyata keçirilməsini
dəstəkləyir.

Gender Bərabərliyi üzrə Komissiyanın (GBK) əsas
vəzifələri:

l Nazirlər Komitəsinin nəzarəti altında gender
bərabərliyi sahəsində hökumətlərarası işi
yönləndirmək;

l Təşkilatın bütün komitələrinin və orqanlarının
fəaliyyətində gender perspektivini təmin etmək;

l Ehtiyacların qiymətləndirilməsini aparmaq və
səlahiyyətləri daxilində standartların,
əməkdaşlığın və monitorinq fəaliyyətinin inkişafı
ilə bağlı məsləhətlər vermək;

l Avropa Şurasının Gender Bərabərliyi
Strategiyasının (2014-2017) tətbiqini
dəstəkləmək;

l Üzv dövlətlərdə gender bərabərliyinə dair real
dəyişikliklərə nail olmaq məqsədilə hökumətlərə,
parlamentlərə, yerli hakimiyyət orqanlarına,
vətəndaş cəmiyyətinə və özəl sektora dəstək
vermək;

l Nazirlər Komitəsinə və Baş Katibə müvafiq
tədbirlərin görülməsinə dair, eyni zamanda
yaranan suallar üzrə tövsiyələr vermək;

l Avropa Birliyi, BMT Qadınları (UN Women) və
digər dövlətlərarası təşkilatlar və vətəndaş
cəmiyyətləri ilə beynəlxalq səviyyədə
koordinasiya və birgə planlaşdırma aparmaq;

l Bu sahədə milli təşəbbüsləri dəstəkləmək və
əməkdaşlıq etmək; 

l Avropa Şurasının hökumətlərarası komitələrinin
mandatına xələl gətirmədən, müvafiq monitorinq
və digər orqanların və ya konvensiya
mexanizmlərinin fəaliyyətini izləmək.

Avropa Şurasının gender bərabərliyi üzrə
fəaliyyəti

Qadın-kişi bərabərliyi

Gender bərabərliyi hər iki cinsin ictimai və özəl
həyatın bütün sahələrində bərabər görünmə
dərəcəsini, gücləndirilməsini, məsuliyyətini və
iştirakını nəzərdə tutur. Bu da qadınlar və kişilər
arasında bərabər imkanlar və resursların bərabər
paylanması deməkdir. Bu, qadınların və kişilərin
fərqliliyini və cəmiyyətdə onların oynadığı müxtəlif
rolları bərabər şəkildə qəbul etmək və
dəyərləndirmək deməkdir.

Fokus: Seksist nifrət nitqi ilə mübarizə

Seksist nifrət nitqi ilə mübarizə son illərdə Avropa
Şurasının işinin bir hissəsi olub. 2016-cı ilin
fevralında “Nifrət Nitqinə Yox Hərəkatı” ilə birlikdə
bu mövzuda keçirilən seminardan bir hesabat dərc
olunub. Həmin hesabat cinsi nifrət nitqinin
səbəblərini, forma və nəticələrini vurğulayır və
mübarizə yollarını təklif edir.

Avropa Şurası: qadına qarşı zorakılığın
qarşısının alınması və onunla mübarizə

Avropa Şurası ölkələrində əhəmiyyətli sayda qadın
və gənc qız hər gün zorakılığa məruz qalır. Qadınlar
və gənc qızlar zorakılığın müxtəlif formaları – məişət
zorakılığı, zorlama, cinsi zorakılıq, məcburi evlilik,
qadın sünnəti ilə üzləşirlər. Avropa Şurasının
məqsədi İnsan Hüquqları üzrə Avropa
Konvensiyasına və şəxslərin, o cümlədən qadın və
qızların müdafiəsi üzrə digər sənədlərə əsaslanan
ümumi demokratik və hüquqi prinsipləri inkişaf
etdirməkdən ibarətdir. 1990-cı ildən bəri Avropa
Şurası qadınlar və qızları gender əsaslı
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zorakılıqlardan qorumağı fəal şəkildə təbliğ edir.
2006 və 2008-ci illər ərzində Avropa Şurası
qadınlara qarşı məişət zorakılığı ilə mübarizə üçün
bütün Avropanı əhatə edən kampaniya həyata
keçirdi. Təqribən 25 üzv dövlət daha sonra bu
kampaniyanı milli səviyyədə reallaşdıraraq
ictimaiyyət arasında məişət zorakılığı haqqında
maarifləndirmə işləri apardı. 2008-ci ildə BMT-nin
Baş Katibi bu məsələlərə siyasi və maliyyə
yardımını səfərbər etmək məqsədilə “Qadına qarşı
zorakılığa son qoymaq üçün birləşək” adlı 7 illik
kampaniya başlatdı. 

Qadınların ədalət mühakiməsinə bərabər
çıxışının təmin edilməsi

Qadınlar və kişilər arasında davam edən
bərabərsizliklər və gender stereotipləri qadınların və
kişilərin ədalətə qeyri-bərabər çıxışının nəticəsidir.

2014-cü ilin aprel ayında Avropa İttifaqı (Aİ) və
Avropa Şurası Aİ-nin Şərq Tərəfdaşlığı ölkələri ilə
(Azərbaycan, Ermənistan, Gürcüstan, Moldova,
Ukrayna və Belarus) Avropanın insan hüquqları,
demokratiya və qanunun aliliyi üzrə standartlarına
yaxınlaşmaq məqsədilə nəzərdə tutulan əməkdaşlıq
tədbirlərinin həyata keçirilməsi barədə razılığa gəlib.
2015-2017-ci illərdə Proqramlı Əməkdaşlıq
Çərçivəsi sazişi əsasında həyata keçirilən regional
layihələr altı ölkədən olan iştirakçıları
bərabərhüquqlu əsaslarla bir araya gətirib. 

Siyasətdə və dövlət əhəmiyyətli qərarların qəbul
edilməsində qadın və kişilərin balanslaşdırılmış
iştirakına nail olmaq. Qadın və kişilərin siyasi və
ictimai qərarların qəbul edilməsində
balanslaşdırlımış iştirakı ədalət və demokratiya üçün
şərtdir. Avropa Şurası standartları bu vacib məqsədə
nail olmaq üçün aydın təlimat verir. 

Bütün siyasət və tədbirlərdə kişi və qadınların
bərabərliyi probleminə kompleks yanaşmaya
(gender meynstriminq) nail olmaq. 1998-ci ildə
Avropa Şurasının kişi və qadınlar arasında
bərabərlik problemi üzrə şöbəsi tərəfindən işlənən
yeni sənədi gender bərabərliyi üzrə qanunların və
dövlət proqramlarının hazırlanmasında mühüm
əhəmiyyətə malikdir. Burada qeyd olunur ki,
müəyyən mənada meynstriminq gender
bərabərliyinin yeni nailiyyət strategiyasıdır. Bu
strategiya “kişi və qadın arasında bərabərliklə bağlı
aspektlərin siyasi fəaliyyətin bütün səviyyələrinə
daxil edilməsini” nəzərdə tutur.

Gender bərabərliyi orqanları

Gender bərabərliyi həm insan hüquqlarının tərkib
hissəsi, həm də demokratiyanın əsas meyarıdır.
Avropa Şurası qadınların azadlığı və ləyaqətinə
müdaxilənin qarşısının alınmasını, gender əsaslı
ayrı-seçkiliyin aradan qaldırılmasını, qadınların və
kişilərin siyasi və ictimai həyatda balanslaşdırılmış
iştirakını və gender perspektivinin bütün siyasət və
proqramlara inteqrasiyasını təşviq edir.

2012-ci ildən yeni Gender Bərabərliyi proqramının
başlanması ilə Avropa Şurası öz standartlarının
təsirini və görünmə dərəcəsini artırmağı hədəf
götürüb. Bütün Avropa Şurası siyasətində gender
bərabərliyinin əsas götürülməsini təmin etmək və
müvafiq standartların həyata keçirilməsini
dəstəkləmək üçün Proqram aşağıdakıları nəzərdə
tutur:

l Üzv dövlətlər tərəfindən təyin olunmuş üzvlərdən
ibarət Gender Bərabərliyi komissiyası;

l Hər bir üzv dövlətdə Milli Əlaqələndiricilərin
şəbəkəsi;

l Avropa Şurasının rəhbər komitələri və digər
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hökumətlərarası strukturlar daxilində gender
bərabərliyi üzrə məruzəçilər;

l Gender bərabərliyi probleminə kompleks
yanaşma Qrupunun İnter Katibliyi.     

Milli Əlaqələndiricilər

Milli Əlaqələndiricilər Avropa Şurasının Transversal
(Kəsişmə) Proqramı və milli səviyyədə gender
bərabərliyi üçün məsuliyyət daşıyan üzvlər və
mexanizmlər – hökumət, parlament, yerli və regional
hakimiyyət orqanları, vətəndaş cəmiyyəti və özəl
sektor arasında əlaqəni təmin edir. Onların rolu üzv
dövlətlərdə hüquqi və real bərabərlik arasındakı
boşluğu aradan qaldırmaq məqsədilə milli səviyyədə
beynəlxalq standartları inkişaf etdirməkdir.

Gender Bərabərliyi Komissiyası tərəfindən
dəstəklənən milli əlaqələndiricilər Avropa Şurasının
gender bərabərliyi üzrə əməkdaşlıq proqramları
üçün məlumat və təcrübə qaynağıdır. Gender
Bərabərliyi Komissiyası öz səlahiyyətlərinə uyğun
olaraq, hər il müsbət təcrübə mübadiləsini və bu
sahədə irəliləyişi təmin edən bir tematik konfrans
təşkil edərək milli əlaqələndiriciləri dəstəkləyir.
Sonuncu, üçüncü görüş, 2015-ci ildə Bern
şəhərində keçirilib. 

Gender Bərabərliyi üzrə 
məruzəçilər

Gender bərabərliyi üzrə məruzəçilər (Gender
Equality Rapporteurs – GER) bütün siyasət və
tədbirlərdə gender maarifləndirməsini təşviq etmək
üçün Avropa Şurasının rəhbər komitələrinin və digər
hökumətlərarası qurumların üzvləri arasından təyin
edilirlər. Gender bərabərliyi üzrə məruzəçilərin rolu
gender bərabərliyi perspektivinin effektiv
inteqrasiyasını müvafiq komitənin işinə yönəltmək

və gender meynstriminq strategiyasının tədricən öz
işlərinin tərkib hissəsi olmasını təmin etməkdir.
2012-ci ildən etibarən Avropa Şurasının
hökumətlərarası komitələri və monitorinq
orqanlarına 40 məruzəçi təyin olunub. Onlar
korrupsiyaya, narkotik maddələrdən istifadəyə qarşı
mübarizədə, idman, kino, seçki məsələlərində və bu
kimi sahələrdə ilk dəfə olaraq gender bərabərliyi ilə
əlaqəli fəaliyyətlərin təşəbbüsünü başladılar. Avropa
Şurasının gender bərabərliyi üzrə məruzəçiləri üçün
gender bərabərliyi probleminə kompleks yanaşma
strategiyasına dair sonuncu – üçüncü təlim 2016-cı
ildə keçirilib.

İnsan hüquqları üzrə 
Avropa Məhkəməsi

Avropa İnsan Hüquqları Konvensiyası (AİHK)
Avropa Şurasına üzv olan dövlətlərin üzərinə öz
vətəndaşlarının və həmçinin onların
yurisdiksiyasında olan hər kəsin əsas mülki və siyasi
hüquqlarının qorunması öhdəliyini qoyan beynəlxalq
sazişdir. Konvensiya 1950-ci ildə qəbul edilib və
1953-cü ildə qüvvəyə minib. Bu, məqsədi insan
hüquqlarının qorunması olan ilk Avropa Şurası
konvensiyasıdır.

Konvensiya aşağıdakı hüquqları müdafiə edir: 

l Yaşamaq, azadlıq və təhlükəsizlik;
l Şəxsi və ailə həyatına hörmət;
l Söz azadlığı;
l Fikir, vicdan və din azadlığı;
l Seçmək və seçilmək hüququ;
l Mülki və cinayət işlərində ədalətli mühakimə

olunmaq hüququ;
l Mülkiyyət və əmlakdan maneəsiz istifadə

hüququ.
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Eyni zamanda, konvensiya aşağıdakıları qadağan
edir: 

l İşgəncə, qeyri-insani və ya ləyaqəti alçaldan
rəftar və ya cəza;

l Köləlik və məcburi əmək;
l Əsassız və qeyri-qanuni həbs;
l Konvensiyada təsbit olunan hüquq və

azadlıqlardan qeyri-bərabər istifadə olunma;
l Dövlətin öz vətəndaşlarını ərazisindən qovması

və ya onlara həmin dövlətin ərazisinə daxil
olmağa qadağa qoyması;

l Ölüm cəzası;
l Əcnəbi vətəndaşların ölkədən kollektiv şəkildə

çıxarılması.

Konvensiya İnsan Hüquqları Haqqında Ümumi
Bəyannamədə qəbul edilmiş əsas hüquq və
azadlıqları təsbit etmiş və üzərinə götürdüyü
öhdəlikləri yerinə yetirməyən dövlətlər barəsində
qətnamələr çıxarmaq səlahiyyətinə malik olan
beynəlxalq məhkəmə orqanı təsis etmişdir.
Konvensiya milli səviyyədə tətbiq oluna bilər. Onun
müddəaları Konvensiyada müəyyən edilmiş
hüquqların qorunmasını öhdəsinə götürən İştirakçı
Dövlətlərin qanunvericiliyinə daxil edilmişdir. Ona
görə də milli məhkəmə orqanları Konvensiyanın
müddəalarını tətbiq etməlidirlər. Əks təqdirdə,
hüquqlarının müdafiəsi ilə əlaqədar fərdlərin
şikayətləri olduqda Avropa İnsan Hüquqları
Məhkəməsi həmin dövlətin əleyhinə qərar qəbul edə
bilər.

Avropa İnsan Hüquqları Məhkəməsi Fransanın
Strasburq şəhərində yerləşən beynəlxalq
məhkəmədir. O, 1959-cu ildə fəaliyyətə başlayıb.
Məhkəmənin vəzifəsi Avropa İnsan Hüquqları
Konvensiyasında təsbit edilmiş mülki və siyasi
hüquqların pozulması iddiaları əsasında qərarlar

çıxarmaqdır. 1998-ci ildən Məhkəmə daimi əsaslarla
fəaliyyət göstərir və fərdi şəxslər bura birbaşa
müraciət edə bilərlər. Əlli il ərzində Məhkəmə
10,000-dən çox qətnamə çıxarıb. Cavabdeh
ölkələrin üzərinə öhdəlik qoyan bu qətnamələr
onların hökumətləri tərəfindən öz
qanunvericiliklərində və inzibati təcrübələrində bir
çox sahə ilə bağlı dəyişikliklər edilməsinə səbəb
olub. Yeni problemlərin həll edilməsi və Avropada
qanun və demokratiyanın möhkəmləndirilməsi üçün
Məhkəmə praktikası Konvensiyanı dinamik və güclü
bir mexanizmə çevirib. Bu gün Avropanın 47 dövləti
və 800 milyondan artıq insan Avropa Məhkəməsinin
yurisdiksiyası altındadır. 

Avropa Məhkəməsinin hakimləri Avropa Şurası
Parlament Assambleyası tərəfindən hər dövlət
tərəfindən təklif olunan üç namizədin arasından
seçilir. Onlar doqquz il müddətinə təkrar seçilməmək
şərtilə seçilirlər. Hakimlər dövlət adından
seçilmələrinə baxmayaraq, məhkəmələrdə müstəqil
şəkildə fəaliyyət göstərir və dövləti təmsil etmirlər.
Hakimlər tamamilə müstəqildirlər və onların
müstəqilliyi və bitərəfliyi ilə bir araya sığmayan heç
bir fəaliyyətlə məşğul ola bilməzlər.

Məhkəmə öz təşəbbüsü ilə iş qaldıra bilməz.
Məhkəmənin yurisdiksiyasına Avropa İnsan
Hüquqları Konvensiyasının pozulmasına dair
iddialara baxılması və bununla əlaqədar fərdi və ya
dövlətlərarası şikayətlərin qəbulu daxildir.
Konvensiya şikayətləri iki növə ayırır: hüquqlarının
pozulduğunu iddia edən istənilən şəxs, fərdlər
qrupu, şirkət və ya QHT tərəfindən irəli sürülən fərdi
şikayətlər və bir dövlətin başqa dövlətə qarşı
qaldırdığı dövlətlərarası şikayətlər. Məhkəmə
yarandığı gündən etibarən qəbul edilən şikayətlərin
demək olar ki, hamısı Konvensiyanın bir və ya bir
neçə müddəasının pozulduğunu iddia edən və
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məhkəməyə birbaşa müraciət edən fərdi şəxslər
tərəfindən verilib. Şikayətlər yalnız Konvensiyanı
ratifikasiya etmiş bir və ya bir neçə dövlətə qarşı
qaldırıla bilər. Konvensiyanı imzalamamış üçüncü
dövlət və ya fərdi şəxslər əleyhinə olan bütün
şikayətlər qəbuledilməz hesab edilir.

Fərdi şəxslər məhkəməyə birbaşa şikayət edə
bilərlər və icraatın ilkin mərhələlərində onların
hüquqşünas tərəfindən təmsil olunmaları vacib
deyildir. Məhkəməyə müraciət etmək üçün müvafiq
sənədlərlə birlikdə lazımi şəkildə doldurulmuş ərizə
formasını göndərmək kifayətdir. Nəzərə almaq
lazımdır ki, şikayət ərizəsinin məhkəmə tərəfindən
qeydiyyata alınması onun qəbul olunacağı və ya
mahiyyətinin əsaslandırılmış olması demək deyildir.
Üzv Dövlətin çətinliklə gedilə bilən regionunda
yaşamasından və ya maddi imkanlarının kifayət
qədər olmamasından asılı olmayaraq, istənilən
şəxsin məhkəməyə şikayət ərizəsi verə bilməsi üçün
Konvensiya “sadə” müraciət üsulunu nəzərdə tutur.
Bu baxımdan, şikayətlərin məhkəmə icraatı
pulsuzdur. Ərizəçilər ərizələrini məhkəmənin iki
rəsmi dilindən (ingilis və fransız) birində göndərmək
məcburiyyətində deyillər. Onlar bunu Konvensiyanı
ratifikasiya etmiş dövlətlərin rəsmi dillərindən birində
edə bilərlər. Dinləmələr Strasburqdakı İnsan
Hüquqları Sarayında keçirilir. Onlar aidiyyatı
palatanın və ya vəziyyətdən asılı olaraq Böyük
Palatanın sədrinin qərarı ilə qapalı keçirilmədiyi
zaman ictimaiyyətə açıqdır.

Məhkəməyə təqdim edilmiş işlərə baxılması iki
mərhələdə həyata keçirilir: qəbuledilmə mərhələsi
və işin mahiyyətinin öyrənilməsi mərhələsi (başqa
sözlə, şikayətlərə baxılması). Konvensiyanın
pozulması ilə əlaqədar çıxarılmış qətnamə
cavabdeh dövlət üçün məcburidir və dövlət onu
yerinə yetirməlidir. Avropa Şurasının Nazirlər

Komitəsi qətnamələrin icrasına nəzarət edir,
xüsusilə də ərizəçilərə dəymiş zərərin qarşılığında
məhkəmə tərəfindən müəyyən edilmiş
kompensasiyanın ödənilməsini təmin edir.

Konvensiyanın pozulması barədə qətnamə
çıxarıldıqdan sonra məhkəmə iş qovluğunu Avropa
Şurasının Nazirlər Komitəsinə göndərir. Bu qurum
cavabdeh dövlət və qətnamələrin icrası üzrə məsul
şöbə ilə birlikdə qətnamənin necə icra olunacağını
və gələcəkdə buna bənzər Konvensiya
pozuntularının baş verməməsi üçün görüləcək
tədbirləri müəyyən edir.

Səhv Salmayın! 

Avropa İttifaqının Ədalət Məhkəməsi 
Lüksemburqda yerləşən bu Məhkəmə Avropa
İttifaqının əsasını təşkil edən sazişlərin şərhi və
tətbiqinin Aİ qanun və qaydaları ilə uyğunluğunu
təmin edir. 

Beynəlxalq Ədalət Məhkəməsi 
Birləşmiş Millətlər Təşkilatının Məhkəmə orqanıdır,
Haaqada yerləşir. Beynəlxalq Məhkəmənin
səlahiyyətləri ancaq dövlətlər arasındakı
mübahisələrə aiddir. Məhkəmə adi şəxslərlə dövlət
arasındakı və adi şəxslər arasındakı mübahisələrə
baxa bilməz. 

Avropa İnsan Hüquqları Konvensiyasının 14-cü
maddəsində və 12 saylı Protokolunda da nəzərdə
tutulduğu qaydada, ayrı-seçkilik əleyhinə Avropa
hüququ ayrı-seçkiliyi müxtəlif əsaslarla və
şəraitlərdə qadağan edir. Ayrı-seçkiliyin qadağan
olunması ilə bağlı qanunların məqsədi bütün
şəxslərə mövcud olan imkanlardan bərabər və
ədalətli şəkildə istifadə etmək üçün şərait
yaratmaqdan ibarətdir. Eyni vəziyyətdə olan
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şəxslərlə fərqli şəkildə rəftar “birbaşa” ayrı-seçkilik
adlanır. Fərqli vəziyyətdə olan şəxslərlə müvafiq
şərait yaradılmadan, fərqli tərzdə rəftaretmə “dolayı”
ayrı-seçkilik hesab olunur.  

Qeyri-münasib rəftar o zaman ayrı-seçkilik kimi
qəbul oluna bilər ki, bu cür rəftar eyni vəziyyətdə
olan şəxslə bağlı rəftarla müqayisədə həqiqətən də
qeyri-münasibdir. Əgər şikayətçi ilə eyni vəzifələri
icra etmək üçün həmin işəgötürən tərəfindən işlə
təmin edilmiş başqa bir şəxsin əmək haqqının
şikayətçi ilə müqayisədə yüksək olması faktı
mövcud deyildirsə, əmək haqqının “az” olması
barədə şikayət ayrı-seçkilik faktına aid iddia hesab
edilə bilməz. Deməli, “müqayisə vasitəsi” tələb
olunur. Başqa sözlə, eyni iş şəraitində olan şəxslər
arasında maddi fərq “müdafiə olunan əsas” kimi
qəbul olunur. 

Misal: Bördenin Böyük Britaniyaya qarşı işinə
əsasən, 2 bacı 31 il ərzində birgə yaşamışdır. Onlar
birlikdə müəyyən əmlak əldə etmişdilər və tərəflərin
hər biri öz arzusu ilə öz payını başqasına
bağışlamışdı. İddiaçılar şikayət edirdilər ki, əmlakın
dəyəri müəyyən bir həddi keçdiyindən tərəflərdən
birinin ölümündən sonra digər tərəf varislik vergisi
ödəməli olacaq. Onlar bunu mülkiyyət hüququna
diskriminativ müdaxilə hesab edərək məhkəməyə
iddia ərizəsi ilə müraciət etmişdilər, çünki qanuna
görə rəsmi və ya vətəndaş nikahında olan şəxslər
varislik vergisindən azaddırlar. Lakin AİHM müəyyən
etmişdir ki, doğma bacı olan bu iddiaçılar özlərini
rəsmi nikahda, vətəndaş nikahında olan və birgə
yaşayan cütlüklərlə müqayisə edə bilməzlər. Nikah
və birgə yaşama tərəflər arasında müəyyən hüquq
və vəzifə bölgüsü aparmaqla xüsusi münasibətlərin
sərbəst və düşünülmüş şəkildə qurulmasını nəzərdə
tutur. İddiaçılar arasındakı münasibətlər isə ilk öncə
birbaşa qan qohumluğu üzərində qurulduğundan

yuxarıda qeyd olunan münasibətlərdən köklü
şəkildə fərqlənir.

AİHK-nın 12 saylı Protokolu (2000) hər hansı
hüquqdan (yerli qanunvericilikdə nəzərdə tutulan
hüquqlar da daxil olmaqla) istifadə ilə bağlı bərabər
yanaşma təmin edilməsini nəzərdə tutan ayrı-
seçkiliyin qadağan olunmasının dairəsini bir az da
genişləndirir. Protokolu şərh edən Hesabata əsasən,
bu Protokol insan hüquqlarının qorunmasının təməl
elementi hesab olunan ayrı-seçkilikdən müdafiəni
gücləndirmək məqsədilə yaradılıb. Protokol,
xüsusilə cinsi və irqi bərabərliyin necə təmin
olunması ilə bağlı müzakirələr nəticəsində yaranıb.
Bu, Protokolun əsas mövzusu olmasa da qeyd
olunmalıdır ki, qeyri-ayrı-seçkilik prinsipi AŞ-nin bir
sıra sənədlərində əsas təməl prinsipdir. Xüsusilə
Avropa Sosial Xartiyasının 1996-cı il tarixli versiyası
işəgötürmə və vəzifəyə təyin etmə zamanı bərabər
imkanlar və bərabər münasibəti, cinsi ayrı-
seçkilikdən müdafiəni nəzərdə tutur. Ayrı-seçkiliyə
qarşı əlavə müdafiə vasitələrinə “Milli azlıqların
qorunması haqqında”, “İnsan alverinə qarşı fəaliyyət
haqqında” və “Rəsmi sənədlərə çıxış haqqında” AŞ
Konvensiyalarında da rast gəlmək mümkündür.
Kiber-cinayətlərə qarşı Avropa Konvensiyasına
Əlavə Protokolda da ayrı-seçkiliyə qarşı müdafiə
nəzərdə tutulur. Ayrı-seçkilik əleyhinə məsələ 
AŞ-nin qanunvericilik sənədlərinin hazırlanmasında
açıq-aşkar təsirə malikdir və hal-hazırda müdafiə
olunmalı olan azadlıq kimi nəzərdə tutulur.

Beynəlxalq hüququn ümumtanınmış prinsiplərinə
müvafiq olaraq, Avropa İnsan Hüquqları
Konvensiyası onun qüvvəyə minməsinə qədər baş
verən hadisə və faktlara şamil edilmir. Bu da
“Konvensiyanın geriyə qüvvəsi yoxdur” prinsipindən
irəli gəlir. Qeyd olunan prinsipə əsasən, məhkəmə
müvafiq cavabdeh dövlətin Konvensiyanı ratifikasiya
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etməsinə qədər, həmçinin əgər şikayətə bu tarixə
qədər müvafiq dövlətdaxili orqanlarda baxılıb və
qərar çıxarılıbsa, baş verən hadisələrlə bağlı
şikayətlərə baxa bilməz. Bir sözlə, məhkəmə,
Konvensiyanın normalarını geriyə tətbiq edə bilməz. 

Fərdi şikayət. Konvensiyanın 34-cü maddəsinə
əsasən, Avropa Məhkəməsinə müraciət edəcək hər
bir şəxs ilk növbədə əsasən aşağıdakı məqamlara
diqqət yetirməlidir: 

l Cavabdeh dövlətin Avropa İnsan Hüquqları
Konvensiyasını ratifikasiya etməsi; 

l Pozulmuş hüquq və ya hüquqların Konvensiya
və ya əlavə Protokollarda təsbit olunması; 

l Əgər pozulmuş hüquq(lar) Konvensiyaya dair
hər hansı bir Protokolda nəzərdə tutulmuşdursa,
bu Protokolun müvafiq dövlət tərəfindən
ratifikasiya edilməsi; 

l Pozuntunun cavabdeh dövlətin Konvensiyanı və
ya müvafiq Protokolu ratifikasiyasından sonrakı
dövrə təsadüf etməsi; 

l Bütün dövlətdaxili hüquq müdafiə vasitələrinin
tükənməsi; 

l Müvafiq sonuncu dövlətdaxili orqanın qəti
qərarının qəbul edilməsindən sonra altı ay
müddətin keçməməsi və s. 

Bu şərtlərdən birinə və ya bir neçəsinə əməl
olunmadığı təqdirdə, şikayət Avropa Məhkəməsi
tərəfindən qəbul olunmayacaqdır. Onu da qeyd
etmək lazımdır ki, məhkəmə fərdi şikayətlərin
müraciət prosedurunu mümkün qədər asanlaşdırır.
Fərdi şikayət ərizələri əksər hallarda hüquqşünas
köməyi olmadan tərtib olunur və buna görə də
burada hər bir rəsmi qaydaya ciddi fikir vermək
ədalətsizlik olardı. Əgər ərizə müvafiq qaydalara
tam cavab vermirsə, lakin bütövlükdə məhkəmənin
diqqətini cəlb edə biləcək hüquqi vəziyyətdən bəhs

edirsə, bu halda belə şikayət məhkəmə tərəfindən
qəbul edilir. Bundan sonra isə daha ətraflı və dəqiq
məlumat üçün şikayətçiyə məhkəmənin rəsmi
müraciət blankı göndərilir. 6 həftə ərzində şikayətçi
həmin blankı doldurub məhkəmənin katibliyinə
göndərməlidir. Bununla da şikayətçiyə öz ərizəsini
təkmilləşdirmək imkanı verilir. Lakin bütün bunlarla
yanaşı hər bir halda məhkəməyə şikayət ərizəsi
aydın və dolğun tərtib olunmalıdır. Ərizə
məhkəməyə daxil olduqdan sonra Katiblik tərəfindən
şikayətçiyə müvafiq cavab verilir. Zəruri olarsa əlavə
məlumat və sənədlər tələb edilə bilər. 

2.3. Avropada Təhlükəsizlik və Əməkdaşlıq
Təşkilatı və Qadın Hüquqlarının Müdafiəsi

Avropada Təhlükəsizlik və Əməkdaşlıq Təşkilatı
(ATƏT) sülhün, davamlı demokratiyanın və iqtisadi
inkişafın təmin edilməsi üçün qadın və kişilərin
hüquq bərabərliyinin vacibliyini tanıyır. ATƏT
qadınlar və kişilər üçün bərabər imkanlar təmin
etməyi və gender bərabərliyini iştirakçı dövlətlər
daxilində və Təşkilatın özündə siyasət və təcrübəyə
inteqrasiya etməyi hədəfləyir. Təşkilat yerli
tərəfdaşlarla ATƏT regionunda qadınların
gücləndirilməsinə və yerli imkanların inkişafına dair
layihələr hazırlayır və həyata keçirir. ATƏT qadınlar
və kişilər arasında bərabərliyi təmin etmək
məqsədilə qanunvericiliyi nəzərdən keçirərkən
hakim qüvvələrlə əməkdaşlıq edir, milli
mexanizmlərin gücləndirilməsinə kömək edir.
Təşkilatın 57 iştirakçı dövləti də bir neçə xüsusi
siyasət qəbul edir və gender bərabərliyini
dəstəkləyən tədbirlər həyata keçirir. 

Gender bərabərliyinin təşviqi üçün ATƏT-in fəaliyyət
planı təşkilatın gender bərabərliyi üzrə fəaliyyətinə
istiqamət verir. Fəaliyyət planı ATƏT-in Katibliyinin,
qurumların və sahə əməliyyatlarının, həmçinin
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iştirakçı dövlətlərin məsuliyyəti və vəzifələrini
müəyyən edir. Plan həmçinin aşağıdakıları nəzərdə
tutur: 

l ATƏT-in bütün siyasətlərində, proqramlarında və
fəaliyyətlərində gender bərabərliyinin təmin
edilməsi;

l Heyət üzvlərinə genderlə bağlı maarifləndirmə işi
üzrə təlimlərin verilməsi;

l Peşəkar idarəetmə mədəniyyəti və iş mühitinin
genderə-həssas inkişaf etdirilməsi;

l Yüksək vəzifələrdə qadın menecerlərin payının
artırılması;

l Gender bərabərliyinə nail olmaq üçün iştirakçı
dövlətlərin səylərinin dəstəklənməsi;

l Münaqişələrin qarşısının alınması və sülhün
bərpası prosesində qadınların rolunun
aydınlaşdırılması və təşviqi.

Gender bərabərliyinin təşviqi üzrə Fəaliyyət Planının
həyata keçirilməsi ATƏT-in Baş Katibinin Daimi
Şuraya təqdim etdiyi tərəqqi hesabatı ilə illik izlənilir.

ATƏT-in Demokratik Təsisatlar və İnsan
Hüquqları Bürosu və Gender Bərabərliyi

ATƏT-in Demokratik Təsisatlar və İnsan Hüquqları
Bürosu (DTİHB) insan hüquqları sahəsində əsas
təşkilatlardan biridir. DTİHB-ə ATƏT-in üzv
dövlətlərində qadınların siyasi iştirakını təşviq
etmək, monitorinq keçirmək və hesabat vermək
üçün mandat verilib. DTİHB qadınların seçki
proseslərinə qoşulması və 2004-cü ildə Sofiyada
qəbul edilmiş ATƏT-in Gender bərabərliyinin təşviq
edilməsi üzrə fəaliyyət planında təsvir olunmuş
gender bərabərliyinin inkişafı üçün demokratik
institutlara dəstək verir. DTİHB iştirakçı dövlətlərə
həyatın bütün səviyyələrində qadın və kişilər
arasında bərabərliyi artırmaqda kömək edir. DTİHB

qadınların siyasətdə, seçkilərdə və təhlükəsizlik
sektorunda iştirakını təşviq etmək, qadınların inkişafı
üçün milli mexanizmləri gücləndirmək, qadın və
qızlara qarşı zorakılığın qarşısını almaq üçün çalışır. 

ATƏT-in baş katibinin ofisində Gender Bölməsi
gender perspektivinin təşkilatın siyasətinə və
proqramına inteqrasiyasına çalışır. ATƏT hər bir
sahə üzrə Gender Fəaliyyət Planının həyata
keçirilməsinə yardım və dəstək verilməsi həvalə
olunan bütün şöbələrində gender məsələləri üzrə
koordinatorlar təyin edib. Gender məsələləri üzrə
koordinatorların şəbəkəsi təxminən 60 nəfərdən
ibarətdir və ildə bir dəfə toplanır. Bəzi sahə
əməliyyatlarında tam iş vaxtı çalışan gender
əməkdaşları və məsləhətçiləri var. DTİHB qadınların
siyasətdə, seçkilərdə və təhlükəsizlik sektorunda
iştirakının təşviqində, o cümlədən, qadınların inkişafı
üçün milli mexanizmlərin gücləndirilməsində iştirak
edən və gender əsaslı zorakılığın qarşısının
alınması və müdafiəsi ilə məşğul olan dövlətləri
dəstəkləyir. 

2.4. Avropa İttifaqında qadın 
hüquqlarının müdafiəsi

Gender bərabərliyinin təşviqi Avropa İttifaqı üçün vacib
bir fəaliyyətdir: qadınlar və kişilər arasında bərabərlik
Avropa İttifaqının (Aİ) əsas məqsədi və iqtisadi inkişafı
üçün bir vasitədir. İttifaq bütün fəaliyyətlərində kişi və
qadın arasında bərabərliyi təşviq etmək məqsədi
daşıyır. Aİ öz strategiyalarını və fəaliyyətlərini
müəyyənləşdirərkən və həyata keçirərkən cins, irq və
ya etnik mənşə, din və ya inanclar, əlillik, yaş və ya
cinsi mənsubiyyətə görə ayrı-seçkiliklə mübarizə
aparmağı qarşısına məqsəd qoyur. 

Vətəndaşların hüquqi müdafiəsi Avropa İttifaqı
tərəfindən həyata keçirilən sosial siyasətin mühüm
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elementidir. Avropa İttifaqında qadınların hüquqi
müdafiəsinin əsasını ilk növbədə əmək
münasibətləri sahəsində kişilərin və qadınların
bərabərliyi prinsipinə riayət etmək öhdəliyinin və bu
prinsipin Aİ qanunvericiliyində tənzimlənməsinin
vacibliyi təşkil edir. 1957-ci il tarixli Roma Müqaviləsi
birbaşa Aİ-də qadınların vəziyyətinin hüquqi
tənzimlənməsi ilə bağlıdır və işçi bir qadının hüquqi
vəziyyətini müəyyən edən xüsusi bir maddəsi var
(m. 119). Bu maddəyə əsasən, üzv dövlətlər kişilərin
və qadınların bərabər iş üçün bərabər ödəniş alması
prinsipini təmin etməyə və ona hörmət etməyə
borcludurlar. Bu prinsipin Avropa İqtisadi Birliyini
təsis edən Müqaviləyə daxil edilməsi iki məqsəd
daşıyırdı. Birinci məqsəd bütün dövlətləri bərabər
səviyyəyə qoymaq zərurəti ilə bağlıdır. Məsələn,
Fransa artıq öz qanunvericiliyində eyni dəyərə malik
əməyə görə kişi və qadınların bərabər
mükafatlandırılması prinsipini təsbit etmişdi, lakin
digər üzv dövlətlərin hüquqi sistemlərində bu prinsip
hələ müəyyənləşdirilməmişdi. İkincisi, yuxarıda
göstərilən prinsipin müqaviləyə daxil edilməsi
Avropa İttifaqı ərazisində yaşayan vətəndaşların
yaşayış və iş şəraitinin yaxşılaşdırılmasına dair
Avropa İqtisadi Birliyi (AİB) qarşısında qoyulan
sosial vəzifənin həyata keçirilməsini təşviq etmək
məqsədi daşıyır. Roma Müqaviləsinin 119-cu
maddəsinin tətbiqi ilə bağlı ilk əhəmiyyətli qərar
Avropa Məhkəməsi tərəfindən "Defrenn Sabenə
qarşı" iddiasında qəbul edilib. Belçika aviaşirkəti
olan Sabenin işçisi xanım Defrenn həftədə 80 funt
alırdı, halbuki həmin şirkətin kişi işçisi eyni işə görə
həftədə 100 funt alırdı. Xanım Defrenn, Belçika
məhkəməsinə zərərin ödənilməsinə görə müraciət
etdi, çünki o, 199-cu maddədə nəzərdə tutulan
prinsipin pozulduğunu düşünürdü. Məhkəmə Roma
Müqaviləsinin 119-cu maddəsinin "birbaşa tətbiq"
hüququna malik olması və həm milli məhkəmələrdə,
həm də arbitrajlarda dövlətlər, özəl şirkətlər və

fərdlər arasındakı münasibətlərə tətbiq olunmasının
məcburi qaydada icra olunması  qərarına gəldi. 

Təcrübə göstərir ki, tez-tez Avropa İttifaqı
Məhkəməsi "bərabər əməyə görə bərabər ödəniş
prinsipini həyata keçirmək üçün hansı əmək bərabər
sayılmalıdır” sualı qarşısında qalır. Roma
Müqaviləsinin 119-cu maddəsi təəssüf ki, bu
problemin həlli üçün heç bir aydın şərh vermir. Bu
baxımdan şərhin əsas yükü Aİ Məhkəməsinə düşür. 

1992-ci ildən Maastrixt sazişinin imzalanması ilə
Avropa İqtisadi Birliyi iqtisadi əməkdaşlıq çərçivəsini
genişləndirərək Avropa İttifaqı adında ümumi birliyə
çevrilib. Aİ çərçivəsində sosial hüquq Aİ ölkələrinin
hər birinin milli sosial hüququna uyğun olaraq
fəaliyyət göstərən, lakin bu ölkələrin daxili
qanunvericiliyindən üstün olan hüquqdur. 

Avropa Gender Bərabərliyi İnstitutu (EIGE)

Avropa Gender Bərabərliyi İnstitutu gender
bərabərliyi sahəsində məlumatların təhlili və
təkliflərin toplanması məqsədi daşıyır. Muxtar bir
orqan kimi EIGE Avropa İttifaqı siyasəti və
təşəbbüsləri çərçivəsində fəaliyyət göstərir. Onun
əsas məqsədləri ekspert səviyyəsində fəaliyyətlər,
ictimai təşəbbüslər həyata keçirmək, araşdırma
aparmaq, müxtəlif ölkələrdə gender bərabərliyi
siyasətinin həyata keçirilməsinin nümunələrini
toplamaqdır. EIGE gender xüsusiyyətlərinə cavab
verən informasiya və statistikanı vahid məlumat
bazasında birləşdirmək üçün çalışır. Bu məlumat
bazası əldə olunan gender bərabərliyinin səviyyəsini
qiymətləndirməyə imkan verir.
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III. BMT-NİN DAVAMLI İNKİŞAF MƏQSƏDLƏRİ
VƏ GENDER BƏRABƏRLİYİ

Qadın hüquqlarına münasibətdə son dövrlərdə
qəbul edilən mühüm beynəlxalq sənədlərdən biri də
Davamlı İnkişaf Məqsədlərini (DİM) nəzərdə tutan
"Davamlı İnkişaf üçün 2030 Gündəliyi"dir. Davamlı
İnkişaf Məqsədləri konsepsiyası BMT-nin Davamlı
İnkişafla bağlı 2012-ci il 20-22 iyun tarixlərində
Braziliyanın Rio de Janeyro şəhərində keçirilən
“Rio+20” konfransında meydana gəlib. Burada əsas
məqsəd davamlı inkişafın 3 əsas istiqamətini
(ekoloji, iqtisadi və sosial) özündə ehtiva edən və bu
istiqamətləri balanslaşdıra bilən bir sıra məqsədlərin
işlənib hazırlanması idi. 

Dünya liderləri 2015-ci il 25-27 sentyabr tarixində
BMT-nin Nyu-Yorkda yerləşən qərargahında
"Davamlı İnkişaf üçün 2030 Gündəliyi"ni qəbul
etdilər. 193 ölkə tərəfindən qəbul olunan sənəd 
17 Davamlı İnkişaf Məqsədini və 169 hədəfi nəzərdə
tutur. Sənəddə nəzərdə tutulan 5-ci məqsəd
“Gender bərabərliyinə nail olmaq, eləcə də bütün
qadın və qızların səlahiyyətlərini artırmaq” adlanır.
Həmin məqsədə uyğun nəzərdə tutulmuş
hədəflərdən biri də bilavasitə qadınların sosial və
iqtisadi hüquqları ilə bağlıdır. Belə ki, qadınlara
iqtisadi resurslara çıxışla bağlı bərabər hüquqlar
vermək, həmçinin onların torpaq və digər əmlaka,
maliyyə xidmətlərinə, miras və təbii ehtiyatlara
sahiblik və nəzarət imkanlarını milli qanunvericiliyə
uyğun şəkildə təmin etmək üçün islahatlar aparmaq
əsas hədəflərdən biri kimi müəyyənləşdirilib. Bu
baxımdan, milli qanunvericilikdə nəzərdə tutulan və
baş verəcək islahatlar Davamlı İnkişaf Məqsədləri
ilə uzlaşmalıdır. Bu baxımdan, Azərbaycanda yeni
yaradılmış Davamlı İnkişaf üzrə Milli Əlaqələndirmə
Şurasının əsas məqsədi 2030-cu ilədək qlobal
məqsəd və hədəflərə uyğun milli prioritetləri və

onlara dair göstəriciləri müəyyən etməkdən, ölkədə
sosial-iqtisadi sahələri əhatə edən dövlət
proqramları və strategiyalarının Davamlı İnkişaf
Məqsədləri ilə uzlaşdırılmasını təmin etməkdən
ibarətdir.

"Davamlı İnkişaf üçün 2030 Gündəliyi"ndə nəzərdə
tutulmuş hədəf və məqsədlər dünyada ən vacib
məsələlərin həllinə istiqamətlənib:

1. Dünyanın hər bir yerində yoxsulluq və onun
bütün formalarına son qoymaq;

2. Aclığa son qoymaq, qida təhlükəsizliyinə nail
olmaq və dayanıqlı kənd təsərrüfatını təbliğ
etmək;

3. Sağlam həyat tərzini təmin etmək və bütün yaş
kateqoriyaları üçün rifahı təbliğ etmək;

4. İnklüziv və keyfiyyətli təhsili təmin etmək və hər
kəs üçün davamlı tədris imkanlarını təbliğ
etmək;

5. Gender bərabərliyinə nail olmaq, eləcə də bütün
qadın və qızların səlahiyyətlərini artırmaq;

6. Hər kəs üçün su və sanitariyanın davamlı
idarəetməsini və mövcudluğunu təmin etmək;

7. Hər kəs üçün əlverişli, etibarlı, dayanıqlı və
müasir enerjiyə çıxışı təmin etmək;

8. İnklüziv və dayanıqlı iqtisadi inkişafı, eləcə də
hər kəs üçün tam və məhsuldar məşğulluğu
təbliğ etmək;

9. Möhkəm infrastruktur yaratmaq, inklüziv və
dayanıqlı sənayeləşməni və innovasiyanı təbliğ
etmək; 

10. Ölkələrarası və ölkədaxili qeyri-bərabərliyi
azaltmaq;

11. Şəhərləri və digər insan yaşayış məskənlərini
inklüziv, təhlükəsiz, möhkəm və dayanıqlı
etmək;

12. Dayanıqlı istehlak və istehsal modellərini təmin
etmək;
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13. İqlim dəyişikliyi və onun təsirlərinə qarşı
mübarizə aparmaq üçün təcili addımlar atmaq;

14. Dayanıqlı inkişaf üçün okean, dəniz və digər su
hövzələrini qorumaq və onlardan düzgün
istifadə etmək;

15. Ekosistemlərin dayanıqlı istifadəsini müdafiə,
bərpa və təbliğ etmək, meşələri dayanıqlı idarə
etmək, səhralaşma ilə mübarizə aparmaq,
torpaq deqradasiyasının qarşısını almaq və
dayandırmaq, o cümlədən biomüxtəliflik itkisini
dayandırmaq;

16. Dayanıqlı inkişaf uğrunda sülhsevər və inklüziv
cəmiyyəti təbliğ etmək, hər kəs üçün ədaləti
təmin etmək və bütün səviyyələrdə səmərəli,
məsul və inklüziv institutlar yaratmaq;

17. İcra vasitələrini möhkəmləndirmək və dayanıqlı
inkişaf üçün qlobal əməkdaşlığı canlandırmaq.

Bu məqsədlərə nail olmaq üçün vacib addımlar
atılmalı, beynəlxalq normaların yaradılması davam
etdirilməli, milli qanunvericilikdə implementasiya və
inkorporasiya prosesləri təmin edilməli və
dövlətlərarası koordinasiya gücləndirilməlidir.

YEKUN

Qadın hüquqlarının müdafiəsi istiqamətində
beynəlxalq mexanizmlərin yaradılması və fəaliyyəti
gender bərabərliyinin təmin edilməsinin əsasını
təşkil edir. Beynəlxalq təşkilatlar çərçivəsində
yaradılan strukturların fəaliyyəti real nəticələrin əldə
edilməsinə dəstək olur, dövlətləri qadın hüquqlarının
müdafiəsi sahəsinə diqqət ayırmağa sövq edir. 

Qadın hüquqlarının müdafiəsi üçün beynəlxalq
mexanizmlərin anlayışı çoxhəcmlidir. Onun ən
mühüm komponentlərinə aşağıdakılar aiddir: 

1) beynəlxalq sənədlər (konvensiyalar, bəyanatlar,

müqavilələr); 
2) beynəlxalq təşkilatlar və onların orqanları; 
3) beynəlxalq sənədlərin həyata keçirilməsi

təcrübəsi; 
4) beynəlxalq monitorinq və mübahisələrin həlli

prosedurları. 

Qadınların hüquqlarının müdafiəsi üzrə beynəlxalq
mexanizmlərə həm ümumdünya səviyyəsində (BMT
sistemi daxilində), həm də Avropa, Amerika və Afrika
beynəlxalq təşkilatlarına istinadən regional
səviyyədə nəzər salmaq olar. 

BMT, Avropa Şurası, Avropa İttifaqı, İslam
Əməkdaşlıq Təşkilatı çərçivəsində gender
bərabərliyinin təmin edilməsi istiqamətində qəbul
edilmiş konvensiyalar, qətnamələr, bəyannamələr
və digər sənədlər ümumi gender siyasətini
formalaşdırır. Bu işin davamı olaraq "Davamlı İnkişaf
üçün 2030 Gündəliyi”ndə gender bərabərliyinin
təmin edilməsinin əsas məqsəd kimi qəbul edilməsi
dünyada cinsi ayrı-seçkiliklə mübarizənin davam
etdirilməsini təsdiq edir. 

20-ci əsr qadın hüquqları müdafiəsi sisteminin
yaradılması və inkişafı, qadınlara kişilərlə bərabər
hüquqların verilməsi, həmin hüquqların müdafiəsinin
təmin edilməsi istiqamətində beynəlxalq təşkilatların
vacib addımları ilə səciyyələnmişdi. 21-ci əsrdə də
bu fəaliyyətin davam etdirilməsi vacibdir, çünki
hazırda silahlı münaqişələrdən, insan alverindən,
məişət zorakılığından dünyada ən çox əziyyət çəkən
və hüquqları pozulan əhali qruplarından biri də
qadınlardır. Məhz bu səbəbdən də gender
bərabərliyinin təmin edilməsi və qadın hüquqlarının
müdafiəsi mexanizmlərinin davamlı olaraq
təkmilləşdirilməsinə ehtiyac vardır.

28 • Gender bərabərliyi kontekstində qadın hüquqlarının beynəlxalq müdafiə mexanizmləri

kitab-2_Layout 1  27/11/2018  04:20  Page 28



kitab-2_Layout 1  27/11/2018  04:20  Page 32




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

